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Prace legislacyjne i analityczne

Legislacja w obszarze prawa celnego:

1. Mozliwos¢ odstapienia (zbycia) importowanych pojazdéw silnikowych zwolnionych z
naleznosci celnych przywozowych cztonkom personelu placéwek dyplomatycznych i
organizacji miedzynarodowych.

2. Konsolidacja WIT i WIP.

3. Czynnosci audytowe.

Trwaja rowniez prace w zakresie:

1. Ewaluacji ustawy Prawo celne.

2. Analizy nowych przepiséw pakietu UKC (reforma UKC).

3. Koncepcji przekazania wystawiania niepreferencyjnych swiadectw pochodzenia.
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Mozliwo$¢ odstapienia (zbycia) importowanych pojazdéw silnikowych zwolnionych
z naleznosci celnych przywozowych cztonkom personelu placéwek dyplomatycznych
i organizacji miedzynarodowych.

Art. 41 ustawy Prawo celne.

Proponowana zmiana:

w art. 41 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Na zasadzie wzajemnosci, zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do pojazdu
silnikowego w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6Zn. zm.) stosuje sie takze, jezeli niezachowanie
terminu okreslonego w ust. 1 byto uzasadnione okolicznos$ciami zwigzanymi z waznym
interesem stuzby, dotyczacymi przesiedlenia osoby odstepujacej pojazd silnikowy, w celu
podjecia pracy w innym panstwie, a osoba ta przebywata na terytorium kraju nie krocej niz 2
lata.”
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Konsolidacja WIT i WIP

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 1059, w tym art. 69 i 70 ustawy Prawo celne.

Od 1 lipca 2023 roku organem uprawnionym do wydawania wigzacych informacji taryfowych
WIT oraz wigzacych informacji o pochodzeniu WIP bedzie Dyrektor Krajowej Informacji

Skarbowej.

Dyrektor KIS stanie sie takze organem Il instancji w sprawach WIT i WIP oraz przejmie
postepowania przed sadami administracyjnymi w tym zakresie.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej otrzyma status organu celnego.

Dotychczas decyzje WIT i WIP w | instancji wydawane byty przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie, natomiast organem odwotawczym byt Szef KAS.

W zwiazku ze zmiang organu, dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie do prowadzenia niektérych spraw celnych utraci swoja moc obowigzujaca.

W to miejsce wydane zostanie nowe rozporzadzenie, ktorego projekt z 10 maja 2023 r. (nr 731 w wykazie prac legislacyjnych
MF) zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.
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Czynnosci audytowe
Art. 100, 102 i 103 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

= Rozszerzenie i doprecyzowanie katalogu czynnosci audytowych.

= Natozenie na naczelnika urzedu celno-skarbowego obowigzku wykonywania czynnosci
audytowych - o ile zrealizowana zostanie, wprowadzona w ustawie delegacja ustawowa do
wydania w tym zakresie rozporzadzenia Ministra Finanséw (delegacja fakultatywna w art. 99
ust. 5 pkt 2) - art. 100 ust. 2.

= Jednoznaczne okreslenie organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie monitorowania -

organ, ktory wydat decyzje.
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Niepreferencyjne $wiadectwa pochodzenia

Art.10 ustawy Prawo celne.

= obecnie — dwa organy wystawiajace: organy celne i Krajowa Izba Gospodarcza (KIG)

= pozmianie — KIG oraz inne izby gospodarcze, jezeli zostang do tego ustawowo upowaznione

= obecnie — Swiadectwa wystawiane w formie papierowe;j

= pozmianie — KIG prowadzi prace nad elektronizacjg procesu

= obecnie — tylko w Polsce organy celne uczestniczg w procesie wystawiania swiadectw, w
pozostatych panstwach cztonkowskich UE i OECD - nie
= pozmianie - we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i OECD swiadectwa beda

wystawiane bez udziatu organéw celnych
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Niepreferencyjne $wiadectwa pochodzenia

Art.10 ustawy Prawo celne.

Propozycja wprowadzenia przepisu przejsciowego w brzmieniu:

»1. Podmioty, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pobraty niepreferencyjne
Swiadectwa pochodzenia i nie dokonaty ich rozliczenia z organem celnym, moga korzystac z
uproszczonego trybu dokumentowania niepreferencyjnego pochodzenia do konca okresu
rozliczeniowego okreslonego w pozwoleniu, nie pdzniej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie niniejszej ustawy.

2. Whnioski o udzielenie pozwolenia na stosowanie uproszczonego trybu dokumentowania
niepreferencyjnego pochodzenia towardéw nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy pozostawia sie bez rozpatrzenia.”

Proponowane vacatio legis — po szesciu miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy.
(projekt nie zostat jeszcze wpisany do wykazu prac RM)
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Ewaluacja ustawy Prawo celne

= Przeglad wewnatrzresortowych propozycji zmian do ustawy.

= Analiza postulatéw zgtaszanych przez inne podmioty, w szczegdlnosci stowarzyszenia i
organizacje branzowe.
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Reforma UKC

Elementy reformy (pakiet):

1. Nowy Unijny Kodeks celny.
2. Powstanie unijnej Agencji ds. Celnych.
3. Zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym zwolnien celnych i taryfy celne;.
4. Zmiany w dyrektywie VAT.
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Rekomendacje ,,Grupy Medrcéw” (Wise Persons Group) a reforma UKC

Pakiet reform w zakresie proceséw, obowigzkéw, odpowiedzialnosci i zarzadzania unia celna.

Nowe podejscie do danych

Kompleksowe ramy wspétpracy.

Utworzenie Europejskiej Agencji Celnej.

Reforma i rozszerzenie systemu upowaznionych przedsiebiorcow.

I Nowe ramy odpowiedzialnosci i zaufania.

. . . o 7

I Likwidacja progu 150 euro dla zwolnien od cta w handlu elektronicznym.

Pakiet srodkéw na rzecz ekologicznego unijnego cta.

Zapewnienie adekwatnych zasobow i wyposazenia oraz podnoszenie kwalifikacji administracji
celnych.

S Coroczne szacowanie luki w dochodach z cet.
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Reforma UKC - w jakim kierunku?

Uproszczenie

Nowe podejscie do danych

Nowe unijne ramy zarzadzania ryzykiem

Unijny organ celny

Jeden system / jedno okienko

dane tylko do jednego
interfejsu UE

punkt kompleksowej obstugi
celnej dla operacji w UE-27

najpierw dla szczegodlnie
rzetelnych firm (tzw. Trust &
Check

pozostali po 2035 .

Agencjads. Celnych

rozwaj i obstuga unijnego
centrum danych celnych

zarzadzanie ryzykiem na
poziomie UE

zalecenie kontrolne dla
krajowych organéw celnych

koordynacja dziatan celnych
w UE

wspoétpraca z innymi
agendami (EUROPOL,
FRONTEX, itp.)

Unijny Hub Danychi
centralna analizaryzyka

unijne centrum danych
celnych

wspolna ogdlna analiza ryzyka
oparta na centralnej zdolnosci
analizy

zharmonizowane wdrazanie
zarzadzania ryzykiem i
kontroli ryzyka

E-commerce

odpowiedzialnos¢ platform
(importerzy)

uproszczenie obliczania cet
(stawki ad valorem)

5% (np. zabawki, gry, agd)

8% (np. wyroby z jedwabiu,
dywany, szkto)

12% (np. sztuéce, maszyny
elektryczne)

17% (np. obuwie)
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Reforma UKC - harmonogram wdrozenia

Trwajace wdrazanie
Reforma systemu celnego w systemow IT wynikajace z
2023 r. wczesniejszych
powigzanych reform

Reforma systemu celnego - ujednolicony harmonogram

rwigzanych z UKC
w tym frzeciej wersji IC52 i odprawy
seenfralizowsnej (dia AEQ)

2“23 Ooana 2028 Doana 2038
—— scantralizowane] odprawy | ——— wyeszptaniom dordnan —

Whniosek Komisji AED Rozpoczecie funkcjonowania Urzedu UE dartych Korzystanie z unijnego centrum
- ds. Celnych (EUCA) | danych celnych stanie sie
. 2032 obowiazkowe dia wszystkich

Wigkszo4¢ praspizé (z wyjatisem dotyczacych handu siekiranicznego Stosowanie dostosowanego do potrzeb | Wszyscy przedsiebiorcy moga zaczac przedsiebiorcow
s o s g e s ey | SYStemu celnego dotyczacego handiu | Korzysat 7 unijnego centrum danych
Dziafania preygotowawcze do rozpoczecia funkcjonowania ELCA i elekﬂ'onicznego celnyr.:h
centrum danych
2025 | Uruchomienie unijnego centrum
danych celnych fylko dia handiu
Zakonczenie wdrazania systemow IT E‘J'EHTFDHFCZ”EQ'D |

Wykorzystywanie | stopniowe rozszerzanie systemu CERTEX (uninege systemu jednege okienka w dziedzinie cef shzgeego do wymiany Swiadechy)

2023-2027 2028-2034 2035-2041

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Reforma Celna: wprowadzenie unii celnej
na kolejny poziom” (EUR-Lex - 52023DC0257 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0257&qid=1684913179617

Wdrozenie systemow celnych

Systemy wdrozone z poczatkiem 2023:

= AIS/IMPORT (rozszerzony zakres danych) - wdrozenie 01.01.2023.

= AIS/VAT - wdrozenie 01.01.2023.

Nowy system, zastapit dotychczasowe funkcjonalnosci systemu AIS/IMPORT z zakresu
rozliczen VAT.
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Wdrozenie systemow celnych

AES/ECS2 PLUS - planowane wdrozenie prawdopodobnie listopad 2023.

Przewiduje sie okres przejsciowy rownolegtego funkcjonowania dotychczasowego AES/ECS2
oraz AES/ECS2 PLUS.

Procedura w miejscu bedzie mogta by¢ stosowana w AES/ECS2 w operacjach krajowych i
zagranicznych do czasu oficjalnego zakonczenia okresu przejsciowego UE, w operacjach
krajowych do czasu wygaszenia dotychczasowego systemu wywozowego.
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Wdrozenie systemow celnych

NCTS2 PLUS - planowane wdrozenie prawdopodobnie listopad 2023.

Przewiduje sie okres przejsciowy rownolegtego funkcjonowania dotychczasowego NCTS2 oraz
NCTS2 PLUS.
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Wdrozenie systemow celnych

SATOS/ICS2 faza 2 - planowane wdrozenie 01.07.2023, z uwzglednieniem przyznanych
podmiotom okienek wdrozeniowych.

Dotyczy tylko transportu lotniczego.
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Wdrozenie systemow celnych

AIS/IMPORT PLUS - planowane wdrozenie grudzien 2023. / ew. 12024

Przewiduje sie okres przejsciowy tylko dla procedury standardowe;.
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Wdrozenie systemow celnych

W przypadku systemoéw AIS/IMPORT PLUS, AES/ECS2 PLUS i NCTS2 PLUS podane zostaty
aktualnie planowane daty.

Okreslenie docelowej daty uzaleznione jest od kilku czynnikow:

= kolejne zmiany specyfikacji generowane przez zmiany przekazywane przez KE,
= potwierdzona testami gotowos¢ ustug wspotpracujacych takich jak np. ZISAR,
= gotowosc innych krajow UE i wydtuzanie unijnych okresow przejsciowych.

Bardziej precyzyjne daty wdrozenia oraz szczegétowe zasady okresu przejsciowego zostang
podane w trakcie planowanych na sierpien/wrzesien webinarow, ktére zorganizuje DC.
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Plany rozwojowe powiazane z platforma PPCS

1. Wykorzystanie platformy PPCS w duzych lotniskach cargo oraz hubach kolejowych.
2. W portach morskich:
= w AES/ECS2 planujemy rozszerzyc¢ o obstuge WDS w operacjach krajowych + obstuga
wyprowadzenia po konsolidacji w porcie, gdy na etapie przedstawienia nie byt jeszcze
znany numer kontenera - warunek: zgoda biznesu na przesytanie komunikatu w AES
wniosku o zatwierdzenie dokonanej konsolidacji (co$ podobnego do ,urzedu ztozenia” z 5
fazy NCTS) - nieznany termin realizacji z uwagi na brak srodkéw w obecnej umowie z Wykonawca.
= w AIS/IMPORT rozszerzymy komunikacje o webservice analogicznie jak w NCTS i AES
(realizacja w ciaggu 3 miesiecy?) + obstuga przesytek nie kontenerowych;
=  w NCTS poszerzenie obstugi procesu o IE025, a wiec automatyzacja w urzedzie
przeznaczenia + obstuga przesytek nie kontenerowych - nieznany termin realizacji z uwagi na brak
srodkéw w obecnej umowie z Wykonawca.

3. Zawarcie porozumienia pomiedzy Ml a MF o wspotpracy przy realizacji platformy PPCS.
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Awizacja odprawy wywozowej w przejsciu granicznym

Zatozenia ogdlne:

= Awizacja obligatoryjna / ptatna, jesli tak, to od kiedy?
= Kanaty tworzenia rezerwacji: PUESC, aplikacja mobilna.

= 2 tryby awizacji: z wykorzystaniem parkingu buforowego (przed przejsciem granicznym) / bez
parkingu buforowego.

= 3 rodzaje rezerwacji: standardowa / priorytetowa / biezaca / szczegdlne przypadki odstepstw.
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Awizacja odprawy wywozowej w przejsciu granicznym

Gtowne etapy procesu rezerwacji i obstugi granicznej

Wyjazd
pojazdu z
Zgtoszenie sie przejscia
A | do stanowiska granicznego.
Wijazd pojazdu odprawy
A | na stanowisko gtéwne;j.
Oczekiwanie wagowe.
| na wezwanie
Oczekiwanie do wjazdu na
na wezwanie teren dpg.
Rezerwacja do
terminu przygotowania
obstugi do wjazdu na
granicznej. teren dpg.
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Awizacja odprawy wywozowej w przejsciu granicznym

Etapy wdrozenia:

1. Wdrozenie wersji pilotazowej w trzech przejsciach granicznych (Korczowa, Hrebenne,
Dorohusk). 03-05.2025.

Ocena pilotazu, rekomendacje ewentualnych zmian i decyzja o wdrozeniu krajowym wers;ji
docelowej systemu.

2. Wdrozenie wersji finalnej systemu - obejmujace wszystkie drogowe przejscia graniczne
obstugujace ruch towarowy. 07.2025.
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Dziekuje za uwage

MinisterstwoFinansow MF_GOV_PL
Krajowa Administracja Skarbowa KAS_GOV_PL
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