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Akty prawne regulujace sprawy celne
- od dnia 1 maja 2016 r.

s Unijny Kodeks Celny (UKC) - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. (Dz. Urz. UE L 269 z
10.10.2013, str. 1, z pézn. zm.), uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 450/2008
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajgce
wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz.U. L 145 z
04.06.2008 r., str.1).

* Rozporzadzenie Delegowane Komisji (DA) - rozporzgdzenie delegowane
Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegotowych zasad dotyczgcych niektérych przepisow unijnego kodeksu
celnego (Dz. Urz. UE L nr 343/2015 z dnia z 29 grudnia 2015 r.)
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% Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (IA) - rozporzgdzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2015/2447 ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania
niektorych przepisdw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L nr 343/2015
z dnia z 29 grudnia 2015 r.)



Akty prawne regulujace sprawy celne
- od dnia 1 maja 2016 r.

% Rozporzadzenie Delegowane Komisji (TDA) — rozporzgdzenie delegowane
Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
przepisdw przejsciowych dotyczgcych niektorych przepiséw unijnego kodeksu
celnego w okresie, gdy nie dziatajg jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne; zmieniajgce rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE)
2015/2446 (Dz. U. UE L 69 z dnia 15 marca 2016 ., str. 1)

4

L)

% Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U. z 2018 r., p0z.167 z
pozn.zm) wraz z aktami wykonawczymi



Przedstawicielstwo celne

Skarbowa
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Wejscie w zycie UKC nie spowodowato zasadniczych zmian w instytucji
przedstawicielstwa w sprawach celnych.

UKC wprowadza definicje przedstawiciela celnego (art. 5 pkt 6 UKC),
oznaczajgcg kazdag osobe ustanowiong przez inng osobe w celu prowadzenia
czynnos$ci i zatatwiania formalnosci wymaganych przepisami prawa celnego
przed organami celnymi.

Przedstawicielstwo, tak jak dotychczas moze by¢ bezposrednie Iub
posrednie (art. 18 ust.1 UKC).

Przedstawiciel bezposredni — dziata w imieniu i na rzecz innej osoby,
Przedstawiciel posredni — dziata we wtasnym imieniu, lecz na rzecz
innej osoby.

Przedstawiciel celny musi mie¢ siedzibe na obszarze celnym Unii, chyba ze
wystepuje na rzecz osoby, ktéra nie musi miec takiej siedziby w UE.



Przedstawicielstwo celne
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Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ warunki Swiadczenia ustug przez

przedstawiciela celnego w panstwie jego siedziby (W Polsce sg to warunki wpisu
na liste agentow celnych okreslone w ustawie Prawo celne i rozporzgdzeniu Ministra
Finansow, ktore nie ulegty zmianie).

Przedstawiciel celny spetniajgcy kryteria dla AEOC moze swiadczyC ustugi w
panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktorym ma siedzibe.

Podczas kontaktu z organami celnymi przedstawiciel celny zgtasza fakt
wykonywania czynnosci na rzecz osoby reprezentowanej i okresla, czy jest to
przedstawicielstwo posrednie czy bezposrednie.

Organy celne moga zazgdacC od osoby deklarujgcej, ze dziata w charakterze
przedstawiciela celnego dostarczenia dowodu potwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa przez osobe reprezentowana.

Organy celne nie zgdajg od osoby dziatajgcej jako przedstawiciel celny
regularnie  wykonujgcej czynnosci | zatatwiajgcej formalnosci, aby
kazdorazowo przedstawiata dowdd potwierdzajgcy udzielenie
petnomocnictwa, jezeli jest ona w stanie przedstawi¢ taki dowdd na wniosek
organow celnych.
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Postepowanie celne

UKC wprowadza nowe podejscie do procedury wydawania decyzji |
zarzgdzania nimi:

>
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wprowadzenie jednolitej procedury dla panstw cztonkowskich (dotychczas
postepowanie celne regulowane byto gtéwnie przepisami krajowymi — ustawa
Prawo celne oraz Ordynacja podatkowa),

uproszczenie i odformalizowanie procedury,
nowa definicja decyzji (art. 5 pkt 39 UKC):

»decyzjg jest kazdy akt wydany przez organy celne odnoszacy sie do przepisow prawa
celnego zawierajgcy orzeczenie w konkretnej sprawie, ktéry pociaga za sobg skutki
prawne dla zainteresowanej osoby lub zainteresowanych oséb”

nowa systematyka decyzji wedtug UKC
- decyzje wydawane na wniosek albo z urzedu,
- decyzje korzystne albo niekorzystne dla zainteresowanej osoby/wnioskodawcy,

brak okreslonej formy decyzji (a w przypadku decyzji korzystnej rowniez brak
wymogow co do tresci),

brak formalnego wszczecia postepowania,
brak umorzenia postepowania,

proces wydawania decyzji docelowo bedzie obstugiwany elektronicznie — wszelka
wymiana informacji (po zakonczeniu okresu przejsciowego) odbywac sie bedzie za
pomocg technik elektronicznego przetwarzania danych (art.6 UKC).



Postepowanie celne
- tryb wydawania decyzji na wniosek
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O zlozenie wniosku — skfadajgc wniosek osoba powinna dostarczy¢ wszystkich
niezbednych informacji do wydania decyzji;

O sprawdzenie przez organ celny warunkdéw przyjecia wniosku - nie pozniej niz
w terminie 30 dni od otrzymania wniosku

O gdy wniosek spetnia warunki — powiadomienie wnioskodawcy, w terminie 30
dni od daty otrzymania wniosku, o przyjeciu wniosku

Q0 gdy wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych informacji — organ celny
zgda od wnioskodawcy uzupetnienia informacji w rozsgdnym terminie - max
30 dni;

- jezeli wnioskodawca uzupetni wniosek nastepuje przyjecie wniosku z datg
otrzymania przez organ celny wymaganych informacji; organ celny
powiadamia wnioskodawce o0 przyjeciu wniosku; decyzja 0 przyjeciu
wniosku jest decyzjg korzystng

- jezeli wnioskodawca nie uzupetni wniosku w okreslonym terminie, wniosek
nie zostaje przyjety. Odmowa przyjecia wniosku jest decyzjg niekorzystng
dla wnioskodawcy, bez prawa do wypowiedzenia

O po przyjeciu wniosku organ celny moze zwréciC sie o dostarczenie
dodatkowych informaciji w terminie max 30 dni
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Postepowanie celne
- tryb wydawania decyzji na wniosek

przed wydaniem decyzji niekorzystnej dla wnioskodawcy:

- powiadomienie wnioskodawcy o podstawach, na ktérych organy celne
zamierzajg oprzec¢ decyzje,

- mozliwos¢ przedstawienia stanowiska (prawo do bycia wystuchanym) w
terminie 30 dni od doreczenia powiadomienia (od zasady 30-dniowego
terminu UKC przewiduje wyjatki okreslone w art. 8 ust. 2 rozporzgdzenia
delegowanego (24 godziny) i w art. 9 rozporzadzenia wykonawczego
(niezwtocznie),

wydanie decyzji przez organ celny i powiadomienie o niej niezwtocznie, lecz
nie pozniej niz w terminie 120 dni od daty przyjecia wniosku (art. 22 ust. 3
UKC) — wyjatki np. pozwolenie na procedure uszlachetniania czynnego i
biernego - 30 dni),

termin na wydanie decyzji moze by¢ przedtuzony,
decyzja niekorzystna dla wnioskodawcy:

- okresla podstawy, na ktérych jg oparto,
- zawiera pouczenie o prawie do wniesienia odwotania.



Postepowanie celne
o - tryb wydawania decyzji z urzedu

Tryb wydania decyzji z urzedu (art. 29 UKC)

O brak postanowienia o wszczeciu postepowania,

0 powiadomienie wnioskodawcy o podstawach, na ktorych organy celne
zamierzajg oprzec¢ decyzje,

O mozliwos¢ przedstawienia stanowiska (prawo do bycia wystuchanym) w
terminie 30 dni od doreczenia powiadomienia (od zasady -30-dniowego
terminu UKC przewiduje wyjatki okreslone w art. 8 ust. 2 rozporzgdzenia
delegowanego (24 godziny) i w art. 9 rozporzgdzenia wykonawczego
(niezwtocznie),

O wydanie decyzji niekorzystnej lub korzystnej, jezeli organ celny przyjmie
stanowisko osoby,

O decyzja niekorzystna dla wnioskodawcy:

- okresla podstawy, na ktérych jg oparto,
- zawiera pouczenie o prawie do wniesienia odwotania.



Krsioes) Postepowanie celne

O Organ celny, ktory wydat decyzje, moze w kazdej chwili jg uniewaznic,
zmienic¢ lub cofnaé, jezeli nie jest ona zgodna z przepisami prawa celnego.

O W zakresie nieuregulowanym w UKC, ustawa Prawo celne odsyta do
odpowiedniego stosowania niektorych przepisow Ordynacji podatkowej (m.in.
w zakresie termindw, wytgczenia pracownika lub organu, doreczen, wezwan,
udostepniania akt, dowodow, kosztow postepowania), z uwzglednieniem
zmian wynikajgcych z przepiséw prawa celnego.

O Ocena stosowania trybu postepowania okreslonego w UKC

Odejscie od formalizmu okreslonego w Ordynacji podatkowej i stosowanie
,unijnego” trybu postepowania znacznie usprawnito i upros$cito postepowanie
w sprawach celnych. Wykorzystujgc korzysci tego rozwigzania, podjeto w
Ministerstwie Finansow dziatania legislacyjne, aby tryb ten przyjg¢ rowniez do
prowadzenia postepowan w sprawie wymiaru naleznoSci podatkowych
zwigzanych z importem towarow, opartych obecnie na Ordynacji podatkowe,.
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Upowazniony przedsiebiorca AEO (1)

% Wejscie w zycie UKC nie spowodowato zasadniczych zmian w instytucji
AEO,

s+ Zakres zmian:

»  zrezygnowano z upowaznienia AEOF (pozostawiono AEOC i AEOS,
mozna jednoczesnie posiadac oba statusy),

zmieniono zakres kryterium zgodnosci z przepisami (art.39a) UKC),
dodano nowe kryterium kompetencji/kwalifikacji zawodowych,

poszerzono katalog korzysci dla posiadaczy statusu AEO — niektére
utatwienia, np. odprawa scentralizowana sg adresowane wytgcznie do
posiadaczy statusu.

/

< Ponowna ocena:

Swiadectwa AEO wydane na podstawie WKC podlegaty ponownej ocenie —
ocene zakonczono w terminie.
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Upowazniony przedsiebiorca AEO (2)

% Rozwdj instytucji AEO:

wprowadzenie elektronicznej komunikacji w procesie AEO, od
ztozenia wniosku, az po zarzgdzanie pozwoleniem.

wdrozenie - 1 pazdziernika 2019 r. (I etap — ztozenie i przyjecie
wniosku),

potowa grudnia 2019 r. — pozostata czeS¢ procesu (od przyjecia
wniosku, do zarzgdzania wydanym pozwoleniem),

dostep do Trader Portal dla AEO bedzie wymagat rejestracji w
e-Kliencie (nowe uprawnienie) — bedg informacje na stronie
PUESC i w newsletterach jak przebiega proces wdrozenia tego
rozwigzania.

W Polsce zarejestrowanych jest obecnie

874 posiadaczy statusu AEO
stan na dzien 07.05.2019 r.
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Wigzaca informacja taryfowa (WIT)

Od 1 maja 2016 r. Unijny Kodeks Celny wprowadzit szereg istotnych
zmian w zakresie wigzgcych informacji taryfowych. Najwazniejsze z

nich to:

» Skrocona waznosc¢ decyzji WIT z 6 do 3 lat (art. 33 ust. 3 UKC),

» Obowigzek uzycia decyzji WIT — pole 44 SAD kod C626 (art. 23
ust. 5 UKC oraz art. 20 RW),

» Monitorowanie wykorzystania WIT (art. 23 ust. 5 UKC),

» Obowigzek posiadania numeru EORI (art. 9 ust. 1 UKC) - zgodnie

z zatgcznikiem A do RD numer EORI wnioskodawcy
| przedstawiciela to dane obowigzkowe.
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Wiagzaca informacja taryfowa (WIT)

Uprawnienie Komisji do zawieszenia wydawania decyzji WIT (art.
34 ust. 10 lit. a) UKC) — klasyfikacje spornych towarow ustala
Komitet Kodeksu Celnego,

Uprawnienie Komisji do przyjecia decyzji zobowigzujgcej panstwa
cztonkowskie do cofniecia decyzji WIT w celu zachowania
jednolitej klasyfikaciji taryfowej (art. 34. ust. 11 UKC),

Konsultacje miedzy krajami cztonkowskimi - wniosek ztozony w
innym kraju (art. 22 ust. 1 UKC oraz art. 16 RW),

Zasada niezmiennosci decyzji WIT - decyzja WIT moze by¢
wazna w catosci lub niewazna (art.34 ust. 6 UKC),

Brak prawa bycia wystuchanym przed wydaniem decyzji WIT (art.
22 ust. 6 lit a) UKC).
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Wigzaca informacja taryfowa (WIT)

Monitorowanie decyzji WIT o przedtuzonej waznosci (period of
grace) (art. 23 ust. 5 UKC oraz art. 22 RW),

Prawo do wniesienia odwotania 1 obowigzek zapewnienia
procedur odwofawczych na gruncie prawa krajowego (art. 44
UKCQO),

Nowe wzory formularzy wniosku i decyzji WIT (zatgczniki 4. 1 5. do
rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/341),

E-wniosek i e-WIT (art. 16 ust. 1, art. 23 ust. 5 i art. 280 UKC oraz
art. 21 RW) — od 1 pazdziernika 2019 r. sktadanie wnioskow o
udzielenie wigzgcej informacji taryfowej i wydawanie decyzji WIT
bedzie mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej.



®  Wiazaca informacja taryfowa (WIT)
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System EBTI-PL2 — od 31 grudnia 2018 r. wdrozona zostata
elektroniczna forma wniosku o0 udzielenie wigzgcej informagii
taryfowej] i decyzji w sprawie WIT, co umozliwia przedsiebiorcom
korzystanie z portalu PUESC przy sktadaniu wnioskdw o udzielenie

WIT oraz otrzymywanie decyzji WIT drogg elektroniczng.
—

ey
-

Niezbedne informacje: https://puesc.gov.pl/web/puesc/e-wit/

whiosek




Wiazaca informacja taryfowa (WIT)
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Pochodzenie towarow
- zmiany od 1.05.2016 .

Przekazanie do wytgcznej kompetencji panstw
cztonkowskich procedury wystawiania niepreferencyjnych
Swiadectw pochodzenia w wywozie.

Wprowadzenie  mozliwosci wydania przez Komisje
interpretacji w sprawie przyjecia pochodzenia — na wzor
rozporzadzen klasyfikacyjnych.

Wdrozenie sytemu REX z dniem 1.1.2017r. umozliwito
stosowanie martwych do tej pory przepisow w zakresie
zarejestrowanego eksportera.

Wprowadzenie obowigzku deklarowania w zgtoszeniu
celnym podwadjnego pochodzenia.



Pochodzenie towarow
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Krajowa procedura wystawiania przez organy celne niepreferencyjnych
swiadectw pochodzenia:

— art. 10 ustawy Prawo celne,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie
Swiadectwa potwierdzajgcego niepreferencyjne pochodzenie towaru.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 UKC dokument potwierdzajgcy pochodzenie towaréw
moze by¢ wystawiony w Unii na podstawie regut pochodzenia
obowigzujgcych w kraju przeznaczenia lub na terytorium przeznaczenia
lub zgodnie z inng metoda okreslajgcg kraj, w ktorym towary zostaty
catkowicie uzyskane lub zostaly poddane ostatniemu istotnemu
przetworzeniu.

Ze wzgledu na trudnos¢ dostepu do regut kraju przeznaczenia organy KAS
legalizujgc te swiadectwa uznajg pochodzenie ustalone wg. regut unijnych,
czyli ,zgodnie z inng metodg”.



Pochodzenie towarow
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Komisja moze podejmowacC srodki w celu ustalenia pochodzenia
okreslonych towarow zgodnie z regutami pochodzenia majgcymi
zastosowanie do tych towarow ( art. 67 UKC).

Na wzor rozporzgdzen klasyfikacyjnych - UKC wprowadzit po raz
pierwszy mozliwos¢ wydania przez Komisje w drodze aktow
wykonawczych - interpretacji w sprawie przyjecia pochodzenia.

Do tej pory zaden taki akt nie zostat wydany.



e System zarejestrowanych eksporterow
REX

Z dniem 1 stycznia 2017 r. uruchomiono system REX umozliwiajgcy
wdrozenie przepisow dotyczgcych zarejestrowanych eksporterow i
ponownych nadawcow.

Modut REX stuzy unijnym eksporterom zarowno do rejestracji do
celobw wywozu towarow w ramach kumulacji GSP, jak i do celow
preferencyjnego wywozu towarow do Kanady i Japonii w ramach
umow o wolnym handlu.

W systemie REX zarejestrowano 423 polskie podmioty
stan na dzien 10.05.2019r.
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Pochodzenie towarow a zgtoszenie celne

Obowigzek deklarowania podwojnego pochodzenia
Zatgcznik B do UKC-RD.

Deklarowanie podwojnego pochodzenia bedzie miato miejsce
jezeli zgtaszajgcy bedzie deklarowat pochodzenie preferencyjne,
a jednoczesnie kraj niepreferencyjnego pochodzenia bedzie inny
niz kraj preferencyjnego pochodzenia.

Obowigzek zostanie wdrozony z chwilg petnego dostosowania
systemu AIS/IMPORT do UKC, tj. w 2023 .



Wartosc¢ celna
o - zmiany od 1.05.2016 r.

/

% Whyeliminowanie = mozliwosci  deklarowania  wartosci  celnej
sprowadzanych towarow na podstawie wczesniejszej sprzedazy w
tancuchu transakcyjnym.

*» Rozszerzenie zakresu przedmiotowego pozwolenia na uproszczenie
dotyczgce ustalania kwot stanowigcych czes¢ wartosci celnegj
towarow.

s Wprowadzenie kryteriow podmiotowych dotyczgcych pozwolenia na
uproszczenie dotyczgce ustalania kwot stanowigcych czes¢ wartosci
celnej towardw



Skarbowa Wartos¢ celna — transakcje tancuchowe
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Wartos¢ transakcyjna towaréw sprzedawanych w celu wywozu na
obszar celny Unii jest ustalana na podstawie sprzedazy, ktora
nastapita bezposrednio przed wprowadzeniem towaréw na ten
obszar celny (art. 128 ust. 1 UKC RW).

Wyeliminowanie wczesniej usankcjonowanej w art. 147 WKC RW
mozliwosci deklarowania wartosci celnej sprowadzanych towaréw na
podstawie wczesniejszej sprzedazy w tancuchu transakcyjnym.

Przepis przejsciowy (art. 347 UKC RW) pozwalajgcy na deklarowanie
wartosci celnej na podstawie sprzedazy majgcej miejsce przed ostatnig
sprzedazg, na podstawie ktorej towary zostaty wprowadzone na obszar
celny UE, ale pod warunkiem, ze kontrakt sprzedazy na podstawie
ktérego odbywa sie przywoz towarow, dla ktorych ustalana jest wartos¢
celna, zostat zawarty przed wejsciem w zycie przepisow wykonawczych
obowigzywat do 31 grudnia 2017 r.
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Wartosc¢ celna - uproszczenie

Uproszczenie dotyczace ustalania kwot stanowigcych czesé
wartosci celnej towaréw, ktérych nie mozna obliczy¢ w dniu
przyjecia zgtoszenia celnego (art. 73 UKC).

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego pozwolenia. Poza kosztami
dodawanymi do ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej i kosztami
niewtgczanymi do wartosci celnej, wedtug szczegodlnych kryteriow
mogg byC¢ okreslane réwniez elementy ceny faktycznie zaptaconej lub
naleznej (tzn. ptatnosci dokonane jako warunek sprzedazy
przywozonych towarow).




Skarbowa

Wartosc¢ celna - uproszczenie

Wprowadzono kryteria podmiotowe (niektore wymagania okreslone dla
podmiotéw ubiegajgcych sie o status AEO):

» brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie naruszen
przepisow prawa celnego i przepisow podatkowych (...)(art. 39
a) UKC);

» utrzymywanie systemu ksiegowego zgodnie z ogodlnie przyjetymi
zasadami rachunkowosci (...) (art. 26 ust. 1 lit. a) UKC RW);

» posiadanie  struktury administracyjnej odpowiedniej do
charakteru i rozmiaru prowadzonej dziatalnosci (...) (art. 26 ust.
1 lit. f) UKC RW)



Zabezpieczenie obowigzkowe

Skarbowa
Nowe przepisy rozszerzyty znacznie przypadki, w ktérych wymagane jest
ztozenie zabezpieczenia:

>

>

korzystanie z procedury tranzytu unijnego z zastosowaniem
systemu NCTS;

prowadzenie magazynu czasowego skiadowania - art. 148 ust. 2 lit.
c UKC;

prowadzenie miejsca uznanego - art. 115 RD w zwigzku z art. 148
ust. 2 lit. ¢ UKC,;

prowadzenie skladu celnego i korzystanie z pozostatych procedur
specjalnych - art. 195 ust. 1 akapit drugi i trzeci, 211 ust. 3 lit. ¢, 223
ust. 41 262 ust. 1 UKC;

dopuszczenie do obrotu — jako warunek zwolnienia towaru do
procedury zamiast zaptaty — art. 195 ust. 1 akapit pierwszy UKC i art.
244 RW, w tym z odroczeniem terminu ptatnosci naleznosci celnych -
art. 110 UKC.

Mozliwosc¢ odstgpienia od wymogu ztozenia zabezpieczenia - gdy kwota
naleznosci nie przekracza statystycznego progu wartosci dla zgtoszenia
(1000euro/zgtoszenie) - art. 89 ust. 9 UKC.



Pozwolenie na zlozenie zabezpieczenia
generalnego

Skarbowa

Organ celny moze, zgodnie z art. 89 ust. 5 UKC, zezwoli¢ na ztozenie
zabezpieczenia generalnego obejmujgcego kwote naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych odpowiadajgcg dtugowi celnemu w
odniesieniu do dwoch lub wiecej operaciji, zgtoszen lub deklaracji, lub
procedur celnych — na wniosek dtuznika lub osoby, ktéra moze stac sie
dtuznikiem, a takze na wniosek osoby trzeciej sktadajgcej, za zgodaq
organu celnego, zabezpieczenie zamiast osob, od ktérych wymagane

jest ztozenie zabezpieczenia.



Rodzaje naleznosci podlegajacych
zabezpieczeniu

Skarbowa

s Zabezpieczenie wazne W wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim obejmuje kwote powstatych lub mogacych
powstacC naleznosci celnych i innych naleznosci naleznych w
zwigzku przywozem lub wywozem towardéw (podatek VAT |
akcyzowy w imporcie) — art. 89 ust. 2 akapit pierwszy UKC.,

L)

» Zabezpieczenie wazne w jednym panstwie cztonkowskim
obejmuje co najmniej kwote powstatych lub mogacych powstac
naleznosci celnych — art. 89 ust. 2 akapit drugi UKC.
Przypadki objecia zabezpieczeniem podatku VAT | akcyzowego
w Imporcie sg okreslone w ustawach regulujgcych te podatki.

L)



Siarbowa Kwota referencyjna

Kwota referencyjna zabezpieczenia generalnego to kwota
odpowiadajgca wysokosci naleznosci celnych i, w okreslonych
przypadkach, innych optat, powstatych lub mogacych powsta¢ w
kazdym momencie korzystania z zabezpieczenia generalnego. Jest
ona ustalana przez urzgad zabezpieczenia we wspotpracy z osobg
zobowigzang do ztozenia zabezpieczenia oraz weryfikowana z
urzedu lub na wniosek osoby, od ktorej wymagane jest ztozenie
zabezpieczenia — art. 155 RW.




Wysokos¢ zabezpieczenia generalnego

Skarbowa

*

% Przepisy unijne przewidujg cztery poziomy zabezpieczenia
generalnego dla potencjalnych ditugéw celnych: 100, 50, 30,
0% kwoty referencyjne;.

&

D)

» Dla powstalych ditugéw celnych mozliwe sg dwa poziomy
zabezpieczenia: 100, 30% kwoty referencyjnej.

Warunki obnizenia wysokosci zabezpieczenia okreslono w art. 84 RD -
obejmujg m.in. system rachunkowosci, strukture administracyjna,
kontrole wewnetrzng, wywigzywanie sie¢ z zobowigzan celno-
podatkowych, sytuacje finansowg, procedury wspotpracy z organami
celnymi.



2 Nowelizacja art. 84 RD do UKC (czerwiec 2018r.) -

warunki jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o

Skarbowa obnizenie wysokosci zabezpieczenia generalnego i

*,

L)

zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
generalnego

Wymdg wykazania przez wnioskodawce, ze posiada odpowiednig sytuacje finansowg, aby
wywigzac sie ze spoczywajgcych na nim zobowigzan zwigzanych z kwotg dtugu celnego i
innych optat, ktére mogg powstac, i ktére nie sg objete zabezpieczeniem okazat sie zbyt
restrykcyjny, poniewaz byt interpretowany jako ograniczony do posiadania niezbednej
ptynnosci.

Badajgc warunek posiadania sytuacji finansowej umozliwiajgcej wywigzanie sie podmiotu z
zobowigzan zwigzanych z zaptatg jego dtugu celnego i innych optat, ktére mogg powstac i
ktore nie sg objete zabezpieczeniem, organ celny moze uwzglednic¢ ryzyko powstania dtugu
celnego i innych opfat w odniesieniu do rodzaju i skali dziatalnosci wnioskodawcy oraz
rodzaju towardw, dla ktérych wymagane jest zabezpieczenie (art. 84 ust. 3a RD). Oznacza
to, ze w sytuacjach, w ktorych kwota referencyjna ustalona zgodnie z art. 155 RW bytaby
nieproporcjonalna w stosunku do kwot potencjalnego diugu celnego, organy celne majg
mozliwos¢ uwzglednienia ryzyka powstania dtugu celnego w celu podjecia decyzji o
poziomie obnizenia wysokosci zabezpieczenia.

Jednoczesnie zgodnie z art. 84 ust. 3b RD jesli warunek dotyczgcy posiadania odpowiedniej
sytuacji finansowej zostat juz oceniony w ramach oceny stosowania kryterium, o ktorym
mowa w art. 39 lit. ¢) kodeksu, organy celne sprawdzajg jedynie, czy sytuacja finansowa
wnioskodawcy uzasadnia przyznanie mu pozwolenia na korzystanie z zabezpieczenia
generalnego w obnizonej wysokosci lub zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia.



Starbow Formy zabezpieczen

1 zobowigzanie gwaranta
O depozyt w gotowce

Z obaw bankow i zaktadéw ubezpieczeniowych upowaznionych do udzielania gwaranciji
sktadanych jako zabezpieczenie dlugu celnego wynikato, iz w Swietle postanowien
zatgcznika 32-03 do RW nie bedzie mozna ustalic okresu ich odpowiedzialnoSci
niezbednego dla kalkulacji ryzyka i ustanowienia zabezpieczenia finansowego zgodnie ze
standardami  stosowanymi w  przypadku udzielania gwarancji  bankowych/
ubezpieczeniowych i ze podmioty te w ogdle nie zdecydujg sie na Swiadczenie tego
rodzaju ustug. Dlatego przyjeto rozwigzanie krajowe:

Rozporzadzenie w sprawie formy zobowigzania gwaranta stanowiagcego
zabezpieczenie generalne w operacjach celnych, innych niz procedura
tranzytowa, dokonywanych na terytorium RP - w przypadku odwotania
uznania zobowigzania gwaranta lub cofniecia zobowigzania przez gwaranta,
po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym odwotanie lub cofniecie zobowigzania
stato sie skuteczne gwarant nie bedzie zobowigzany do uiszczenia danych
naleznosci, jezeli w ww. terminie nie zostat powiadomiony przez wiasciwy
organ bedacy wierzycielem naleznosci, ktére byty objete tym zobowigzaniem, o
rozpoczeciu procedury niezbednej do okreslenia tych naleznosci lub o ich
powstaniu. W takim przypadku Zobowigzanie Gwaranta jest gwarantowi
zwracane przez Urzad Zabezpieczenia.



Monitorowanie kwoty referencyjnej

Skarbowa

% Monitorowanie kwoty referencyjnej oznacza zapewnienie, aby kwota
naleznosci celnych oraz innych optat podlegajgcych zabezpieczeniu
nie przekroczyta kwoty referencyjnej w okresie korzystania z
zabezpieczenia.

% Monitorowanie kwoty referencyjnej jest dokonywane przez osobe
zobowigzang do ztozenia zabezpieczenia (art. 156 RW) oraz organ
celny (art. 89 ust. 6 UKC).

+» Dodatkowo osoba, od ktérej wymagane jest ztozenie zabezpieczenia,
zgodnie z art. 156 akapit 2 RW, ma obowigzek informowania urzedu
celnego zabezpieczenia o przekroczeniu kwoty referencyjnej w celu
je] podwyzszenia.



Sposoby monitorowania kwoty
fisiond referencyjne] przez organ celny
zgodnie z UKC

Saldowanie:

/

* na podstawie kazdego zgtoszenia celnego i przed zwolnieniem
towaru do procedury — dla dopuszczenia do obrotu w procedurze
standardowej i tranzytu unijnego w systemie NCTS2 - art. 157 ust. 1
zdanie pierwsze i ust. 2 RW,

>

* na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego - dla
dopuszczenia do obrotu w formie zgtoszenia uproszczonego i wpisu
do rejestru przedsiebiorcy - art. 157 ust. 1 zdanie drugie RW.

Audyt:

X/

W formie regularnego i odpowiedniego audytu — dla czasowego
sktadowania, procedur specjalnych innych niz tranzyt - art. 148 ust.
2 akapit drugi UKC i art. 157 ust. 3 RW.



Skarbowa

>

L 4

)

>

0

)

Wsparcie przedsiebiorcow i fagodzenie skutkdéw zmian
unijnego prawodawstwa celnego w prawnej instytucji
zabezpieczenia diugu celnego
(dziatania pozalegislacyjne)

W okresie przejsciowym dla pozwolen — dtugie funkcjonowanie ,starych” pozwolen na
stosowanie zabezpieczenia generalnego, szacowanie kwoty referencyjnej
zabezpieczenia z pominieciem kwot podatkow w przypadku zastosowania wyjgtku od
wymogu zfozenia zabezpieczenia podatku VAT i akcyzowego na podstawie art. 33
ust. 7a-e ustawy o VAT i art. 28 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.

Eliminacja ograniczenia geograficzne] waznosci zabezpieczenia generalnego do
obszaru wiasciwosci jednego dyrektora IAS.

» Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem organem wiasciwym do monitorowania kwoty
referencyjnej zabezpieczenia w drodze audytu jest organ wydajgcy pozwolenie na
ztozenie zabezpieczenia generalnego co umozliwia realizacje zasady waznosSci
zabezpieczen na obszarze catego kraju i generowanie jednego numeru referencyjnego
zabezpieczenia (GRN) dla zabezpieczenia pokrywajgcego dany rodzaj ,procedury”
waznego na obszarze wtasciwosci wszystkich IAS i moggcego obejmowac wiecej niz
jedno pozwolenie dotyczgce procedury specjalnej innej niz tranzyt lub czasowego
sktadowania.

Rozpoczecie prac nad wdrozeniem tgczenia réznych procedur celnych w jednej
,Procedurze” systemu OSOZ2 (tgczenie w ramach 1 GRN), pod warunkiem, ze w
ramach takiej ,Procedury” zachodzi tozsamo$¢ rodzaju dtugu (powstaty/potencjalny) i
sposobu monitorowania zabezpieczenia.



Wsparcie przedsiebiorcow i fagodzenie skutkéw zmian
unijnego prawodawstwa celnego w prawnej instytucji
zabezpieczenia diugu celnego (dziatania
pozalegislacyjne)

Skarbowa

 Dziatania o charakterze informacyjno-edukacyjnym skierowane na zmiane niechetnej
postawy bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych do udzielania zobowigzan gwaranta.

» Opracowanie dla ZBP i PIU materiatu informacyjnego dotyczgcego stosowania przepiséw
celnych w zakresie skfadania zabezpieczenia kwot na pokrycie moggcych powstaé dtugéw
celnych, udzielania i monitorowania pozwoleh oraz kwestii zwigzanych z
odpowiedzialnoscig gwarantow celnych,

Przeprowadzenie szkolen dla bankéw i dla towarzystw ubezpieczeniowych,

Przeprowadzono analize przypadkow operacji celnych, w ktorych w 2017 r. powstaty dtugi
celne, pod katem ustalenia czy byty one zaptacone przez dtuznikow czy o ich zapfate
zwracano sie do gwarantdéw, a opracowang statystyke udostepniono ZBP i PIU.

YV VvV

« Opracowanie we wspotpracy z KNF i publikacja Informacji o gwarantach akredytowanych
w UE, tj. niewymagajacych zatwierdzenia poprzez wpis do wykazu gwarantéw celnych.
Sg to instytucje kredytowe, finansowe oraz ubezpieczeniowe notyfikowane w Unii
zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania w ramach obowigzujacej w UE zasady
swobody swiadczenia ustug.

« Monitoring sytuacji w zakresie ilosci zabezpieczen generalnych sktadanych na nowych
zasadach (zobowigzania gwaranta): listopad 2017 — ok. 40, kwiecien 2018 — 109, wrzesien -
204, luty 2019 — 340, maj - 654. Na ztozenie zabezpieczenia generalnego decydujg sie gtdwnie
banki. Pojawity sie juz przypadki zobowigzan gwaranta wystawionych prze podmioty
akredytowane.



Skarbowa

Magazyny czasowego skiadowania

O Uproszczenie otoczenia prawnego

regulujgcego tworzenie i funkcjonowanie magazynow czasowego
sktadowania.

Q Diluzszy, jednolity termin czasowego sktadowania

Towary nieunijne czasowo sktadowane zostajg objete procedurg celng
lub powrotnie wywiezione w terminie 90 dni.

0 Mozliwos¢ sktadowania towaréw unijnych
rozszerzenie biznesowych funkcji magazynéw czasowego sktadowania

O Przemieszczenie towardw miedzy magazynami czasowego
sktadowania

- w ramach odpowiedzialnosci jednego organu celnego,
- wramach jednego pozwolenia,
- miedzy réznymi posiadaczami nadzorowanymi przez rézne organy.



Skarbowa

Magazyny czasowego sktadowania

0 Czynnosci zwyczajowe

Przepisy UKC rozszerzajg katalog operacji, ktérym mogg byc
poddane towary czasowo sktadowane.

O Alternatywna forma ztozenia Deklaracji do Sktadowania
Czasowego

Rejestracja towaréow w handlowych, portowych lub transportowych
systemach teleinformatycznych uzytkowanych przez posiadaczy
pozwolen na prowadzenie magazynow czasowego sktadowania
zastepuje, za zgodg organu ztozenie DSK w systemie AIS/IMPORT.



Skarbowa
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Procedura uproszczona (1)

Zakres zmian:

zmiany w zakresie przedstawicielstwa celnego w kontekscie uproszczen i
wybranych procedur specjalnych,

wytgczenie procedury ,42” i ,63” przy wpisie do rejestru zgtaszajgcego,

powiadomienie o przedstawieniu zwigzane jest zawsze z przedstawieniem
towaru,

wprowadzenie mozliwosci zwolnienia z przedstawienia towarow, ale tylko dla
posiadaczy statusu AEO i po spetnieniu okreslonych przepisami warunkow,

procedura wywozu w okresie przejsciowym realizowana jest na zasadach tzw.
procedury w miejscu. Po koncu okresu przejsciowego procedura wywozu
realizowana bedzie zgodnie z trybem okreslonym w art. 150 ust. 4 RD,

powiadomienia, zgtoszenia uzupetniajgce obstugiwane sg w formie
elektronicznych komunikatow w systemie AIS/IMPORT, tylko elektronicznie —
tylko w AIS/IMPORT,



Procedura uproszczona (2)

Skarbowa

s Zakres zmian:

 mozliwos¢ wnioskowania 0 kontyngent taryfowy na etapie
powiadomienia o0 przedstawieniu, albo w formie wniosku
retrospektywnego sktadnego do zgtoszenia uzupetniajgcego,

» brak mozliwosci uznania zgtoszenia uproszczonego jako wniosku o
pozwolenie na korzystanie z procedury specjalnej (art. 163 ust. 3 lit
a) RD tryb skrocony udzielania pozwolen),

* mozliwos¢ wnioskowania o kontyngent taryfowy na etapie zgtoszenia
uproszczonego, albo w formie wniosku retrospektywnego sktadnego
do zgtoszenia uzupetniajgcego,

« zgtoszenia uproszczone i uzupetniajgce obstugiwane w formie
elektronicznych komunikatéow w systemie AIS/IMPORT (mozliwos¢
sktadania zgtoszen uproszczonych przed przedstawieniem towaru —
zgtoszenia typu E i F).

Ponowna ocena: pozwolenia na procedure uproszczong byly przedmiotem
ponownej oceny — zostata ona z sukcesem zakonczona.



Miejsca uznane

Skarbowa

/7

s+ Zakres zmian:

« art.115 RD — wprowadzono nowe zasady uznawania (zatwierdzania)
miejsca do przedstawienia towarow i czasowego sktadowania

— miejsce uznane — to miejsce, w ktorym nastepuje przedstawienie towarow
organom celnym,

— towary przedstawione powinny zosta¢ zgtoszone do procedury celnej lub
powrotnie wywiezione nie pozniej niz 3 dni po ich przedstawieniu i nie
pozniej niz 6 dni po ich przedstawieniu w przypadku upowaznionego
odbiorcy, chyba Zze organy celne wymagajg rewizji towaréw zgodnie z art.
140 ust.2 UKC.

Miejsce uznane stuzy do:

« zakonczenia procedury tranzytu w uproszczeniu (przez upowaznionego
odbiorce),

« zakonczenia procedury tranzytu standardowego (jezeli organ celny uzna, ze
istniejg po temu szczegolne okolicznosci),

* przedstawienia i tzw. krotkotrwatego czasowego sktadowania towarow w
miejscach przeznaczonych do tego celu a zlokalizowanych przy granicy.



Skarbowa
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Obejmowanie towarow procedurg celng po
zakonczeniu tranzytu w uproszczeniach

Zakres zmian:

przesunieto moment dokonywania zgtoszenia celnego do kolejnej procedury
celnej lub powrotnego wywozu z etapu zakonczenia procedury tranzytu
(komunikatem IEOQ7) do etapu otrzymania przez upowaznionego odbiorce
komunikatu IE025,

w przypadku realizacji utatwienia ,wpis do rejestru zgtaszajgcego” wystanie
komunikatu PWD i dokonanie wpisu do rejestru powinno nastgpic¢, dopiero po
uzyskaniu przez upowaznionego odbiorce komunikatu IE025,

w przypadku przywozowych zgtoszen celnych, zarowno standardowych, jak
tez zgtoszen uproszczonych, referujgcych w odpowiedniku pola 40 do
numeru MRN tranzytowego zgtoszenia celnego w systemie NCTS2,
dokonanie i przyjecie przez organ celny tych zgtoszen celnych powinno mie¢
miejsce po wystaniu z systemu NCTS2 komunikatu IE025,

Wyjatek od powyzszego mogg stanowi¢ zgtoszenia sktadane przez
operatorow kurierskich, lub w ramach tzw. transportu drobnicowego, pod
warunkiem ze przedsiebiorcy posiadajg: pozwolenie AEO (uproszczenia
celne) i pozwolenie na korzystanie ze statusu upowaznionego odbiorcy.



Procedury specjalne

Skarbowa

WKC— przeznaczenia celne— procedury celne— procedury
gospodarcze (uszlachetnianie czynne w systemie zawieszen,
uszlachetnianie czynne w systemie cet zwrotnych, przetwarzanie
pod kontrolg celng, odprawa czasowa, sktad celny).

UKC - nowy podziat procedur celnych:
®» dopuszczenie do obrotu
»  Wywoz
» procedury specjalne

Procedury specjalne zostaty podzielone na 4 kategorie: tranzyt,
sktadowanie (sktad celny | woc), szczegdlne przeznaczenie
(koncowe przeznaczenie, odprawa czasowa) | przetwarzanie
(uszlachetnianie czynne i bierne).



Procedury specjalne inne niz tranzyt

Skarbowa
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Zakres zmian:

nowa systematyka procedur celnych (dotychczasowe procedury
gospodarcze zostaty zastgpione pojeciem ,procedury specjalne inne niz
tranzyt”,

udzielenie pozwolenia ha SPE — warunek — ztozenie zabezpieczenia,

nie wystepuje juz pojecie ,pozwolenia pojedyncze” — zastgpito je pojecie
,procedury wazne w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim”,

nie wystepuje pojecie ,pozwolenie zintegrowane” — kazda procedura SPE
wymaga odrebnego pozwolenia,

termin waznosci pozwolenia — wydtuzony do 5 lat,

wybor sposobu obliczania naleznosci celnych (art. 85 i art. 86 ust.3 UKC) —
w procedurze uszlachetniania czynnego,

obrot ekwiwalentny mozliwy w kazdej procedurze specjalnej,
ZWyCzajowe czynnosci nie wymagajg pozwolenia,

wsteczne pozwolenie — raz na trzy lata.



Procedury specjalne inne niz tranzyt

Skarbowa
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Plany rozwoju:

Unijny centralny system UCC INF SP — zastgpienie papierowego
obiegu dokumentow INF (dla procedur specjalnych innych niz tranzyt)
komunikacjg elektroniczng, przy uzyciu nowego systemu,

testowy Pilot systemu UCC INF SP zaczat sie w pazdzierniku 2018 i
zakonczy w pazdzierniku 2019;

w testowym pilocie uczestniczy kilka panstw — w tym PL (UCS w todzi
| jeden podmiot),

| ETAP wdrozenia systemu - planowany jest w czerwcu 2020 r (nie
bedzie bezposredniej integracji z systemami operacyjnymi —
funkcjonariusz obstugujgcy zgtoszenie celne powigzane z INF bedzie
recznie wpisywat dane do systemu INF),

Il ETAP — 2023 r. - Integracja ma funkcjonowac w trybie bezposrednim
S2S z systemami krajowymi AIS/AES z systemem UCC INF SP.



Procedury specjalne inne niz tranzyt
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Plany rozwoju:

System do Rozliczania Procedur Specjalnych (RPS) — budowany
w ramach Programu PUESC:

system bedzie umozliwiat elektroniczne ziozenie tzw. rozliczenia
zamkniecia procedury specjalnej innej niz tranzyt (gtdwnie procedury
uszlachetniania czynnego i procedury koncowego przeznaczenia),

wprowadzony zostanie jednolity sposob obstugi przez jednostki KAS
rozliczenia zamkniecia i jednolity sposob nadzoru nad prawidtowoscig
rozliczenia zamkniecia,

system zapewni szybkg informacje dla posiadaczy pozwolen o stanie
rozliczenia zamkniecia, popetnionych btedach, koniecznosci korekty
rozliczenia, potrzebnych dokumentach, itp.

system bedzie umozliwiat takze monitorowanie procedur specjalnych
innych niz tranzyt — poprzez mozliwos¢ analizowania danych ze
zgtoszen celnych dotyczgcych procedur specjalnych
(objecie/zamkniecie),

wdrozenie Systemu planowane jest na 2020 r.



Tranzyt
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¢ pozwolenia na uproszczenia tranzytowe na podstawie art. 233 ust. 4 |
230 UKC (w szczegolnosci upowazniony nadaweca i odbiorca)

v" nowe warunki dla wydania pozwolen, zgodnie z art. 39 lit a), b), d)
UKC,

v' ponowna ocena do 1.05.2019r., na podstawie art. 250 RD,

v, wymog zabezpieczenia dla miejsc uznanych (w zwigzku z
krotkotrwatym czasowym sktadowaniem — do 6 dni, w przypadku
upowaznionego odbiorcy).

% elektroniczny dokument transportowy (ETD) jako zgtoszenie
tranzytowe na podst. art. 233 ust. 4 lit. e) UKC

v' instytucja zastgpita wczesniej stosowane uproszczenia poziom 2
w transporcie lotniczym i morskim,

v’ pozwolenia na uproszczenie dla towarzystw lotniczych |
zeglugowych zgodne z nowymi zasadami wydane 1.05.2018 r. (w
PL-LOT).



Tranzyt
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% pozwolenia na korzystanie z kolejowego listu przewozowego (CIM)
jako zgtoszenia tranzytowego:

v' ponowna ocena do 1.05.2019 .,

v wymog zabezpieczenia (zabezpieczenie generalne lub
zabezpieczenie pojedyncze) — monitorowanie zabezpieczenia
przez organ celny na zasadzie audytu,

v' wykaz uprawnionych przewoznikéw kolejowych dostepny jest na
stronie internetowej

v' z chwilg wdrozenia w Polsce fazy 5 systemu NCTS nie beda
przyjmowane kolejowe listy przewozowe (CIM) jako zgtoszenia
tranzytowe, natomiast stosowane bedg zgtoszenia w systemie
NCTS2. Planowana data — | kwartat 2021 r.


http://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/procedury-celne/procedura-tranzytu/tranzyt-unijny-wspolny/

Wywoz i wyprowadzenie (1)
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% zasady potwierdzania wyprowadzenia w przypadku, gdy po wywozie nastepuje
tranzyt:

» docelowo, po wdrozeniu AES zgodnego z UKC, rozliczenie procedur
nastepowac bedzie na podstawie interfejsu pomiedzy AES i NCTS,

» rozwigzanie tymczasowe, krajowe - od maja 2018 r. mozliwos¢
(opcjonalna) rozliczenia zgtoszenia wywozowego | tranzytowego z
wykorzystaniem interfejsu pomiedzy AES i NCTS2. W przypadku
zadeklarowania w NCTS2 koddéw oznaczajgcych wole skorzystania z
interfejsu z AES dane zgtoszenia tranzytowego (kod HS i masa netto) sg
porownywane z danymi zgtoszenia wywozowego (obecnie tylko gdy 1
pozycja zgtoszenia wywozowego = 1 pozycja zgtoszenia tranzytowego).

% powiadomienie o powrotnym wywozie (art. 274 UKC)

» sktadane gdy zgtoszenie wywozowe, zgtoszenie do powrotnego wywozu,
wywozowa deklaracja skrocona nie sg wymagane,

» obecnie - mozna ztozy¢ do systemu AES z wykorzystaniem formularza i
zestawem danych zgtoszenia do powrotnego wywozu albo poza
systemem, z wykorzystaniem formularza papierowego SAD z zakresem
danych powiadomienia,

» docelowo - obstuga w AES.



Wywoz i wyprowadzenie (2)
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s wyprowadzenie wyrobow akcyzowych objetych zawieszeniem podatku
akcyzowego — zasady szczegolne (art. 329 ust. 8 RW)

» obecnie - stosowanie zasad ogolnych, czyli mozliwosS¢ objecia tranzytem
W urzedzie innym niz graniczny i potwierdzenia wyprowadzenia w tym
urzedzie (rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/989 z dnia 8
czerwca 2017 r. w sprawie sprostowania i zmiany rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447),

» docelowo - urzedem wyprowadzenia takich towarow bedzie wytgcznie
urzad graniczny.



E-commerce
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“* nowe rozwigzania prawne w zakresie e-commerce - okres przejsciowy

s do tzw. pakietu VAT-e-commerce dostosowywane sg obecnie w ramach prac
Komisji Europejskiej unijne przepisy celne, zmiany majg wejs¢ w zycie 1
stycznia 2021r. (projektowane przepisy: art. 141 ust. 5, art. 143a RD,
zatgcznik B do RD - zestaw danych H7),

% prace nad rozwigzaniami prawnymi, organizacyjnymi i informatycznymi w

zakresie odpraw celnych przesytek pocztowych i kurierskich:

» potrzeba wdrozenia rozwigzan ,uszczelniajgcych” obrot towarowy dot.
tzw. przesytek niskiej wartosci,

» planowane wejscie w zycie nowych przepisow unijnych, rowniez w
obszarze podatkowym, tj. Dyrektywy VAT (Dyrektywa Rady 2017/2455 z
dnia 5 grudnia 2017r.) - znosi zwolnienia z VAT dla towaréw ponizej 22
EUR z dniem 01.01.2021r. i wprowadza nowy model rozliczania podatku
VAT od takich przesytek,

» w PL: prace w zakresie przyjecia przez Poczte Polskg S.A. nowej roli
zwigzanej z dokonywaniem zgtoszen na rzecz odbiorcOw przesytek
pocztowych, opracowywana jest Koncepcja nowego modelu odpraw w
obrocie pocztowym.



Unijne systemy informatyczne
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O wdrozenie informatycznych systemow celnych (przywéz, wywoz, tranzyt)
zgodnych z UKC - okres przejsciowy, terminy rozne dla poszczegolnych
systemow, zgodnie z ,UCC Work Programme”,

O dla NCTS i AES prowadzone obecnie prace dot. przysztego dostosowania
do UKC w ramach powotanej przez Komisje Europejskg unijnej grupy tzw.
Jforerunners” (DE i PL),

0 W Komisji Europejskiej trwa przeglad danych podawanych w zgtoszeniach
celnych, deklaracjach i powiadomieniach (zatgcznik B do rozporzgdzenia
delegowanego) oraz formatéw tych danych i kodéw stosowanych w
dokumentach celnych (zatgcznik B do rozporzgadzenia wykonawczego).
Procedowane sg juz konkretne zmiany legislacyjne oraz prowadzone sg
konsultacje dotyczgce nowego podejscia do struktury, formatow |
powielarnosci danych, z uwzglednieniem modelu danych WCO.



System ICS2 —reforma systemu ICS
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System ICS2 umozliwi:

« poprawe jakosci danych deklarowanych w skréconych deklaracjach PDS,

« dokonanie analizy ryzyka w stosunku do lotniczych przesytek pocztowych i
kurierskich — zanim zostang one umieszczone w srodkach transportu,

* wymianeg i przechowywanie informacji o potencjalnym ryzyku i o wynikach
kontroli,

* poprawe wspotpracy z podmiotami gospodarczymi.

Wdrozenie systemu ICS2 odbywac sie bedzie etapami. Pierwszy etap
wdrozenia ICS2 planowany jest w pierwszym kwartale 2021 r. i obejmowac
bedzie skfadanie PDS (minimalny zestaw danych) tylko przez operatorow
pocztowych i firmy kurierskie dla przesytek lotniczych — przed zatadunkiem
tych przesytek na samolot. Kolejne dwa etapy wdrozenia, ktore planowane sg
w latach 2023 i 2025, obejmag odpowiednio przesyiki przewozone pozostatymi
rodzajami transportu.
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CUDO - optymalizacja dziatania KAS

Instytucja CUDO (Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw)
polega na rozdzieleniu faktycznego miejsca przedstawienia towaru do
odprawy od miejsca elektronicznej obstugi zgtoszenia celnego.

Pierwszy etap reformy od 2 stycznia 2018 r. CUDO objeto wszystkie
oddziaty celne wewnetrzne (z wytgczeniem oddziatow granicznych i
pocztowych), w ramach danego urzedu celno-skarbowego.

Drugi etap reformy — od sierpnia 2018 stopniowe rozszerzenie formuty
CUDO na oddziaty graniczne.

Reforma odpraw celnych to odpowiedz na potrzebe tatwiejszego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co jest jednym z gtdwnych
zadan KAS. Oznacza to poprawe organizacji dziatan oddziatow
celnych m.in. poprzez wydtuzenie pracy oddziatéw i ujednolicenie
procedur celnych, co jest kwestig najbardziej istotng z punktu widzenia
Klienta KAS.



S Lokalizacje CUDO i oc satelickich
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Ogodlnopolska siatka CUDO:

https://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/procedura-uproszczona/wytyczne-i-instrukcje/centrum-urzedowego-dokonywania-odpraw-cudo/
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Zakres Programu:
Modernizacja Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego — SISC.
Dostarczenie infrastruktury i sprzetu na przejsciach granicznych i na potrzeby hurtowni

1.
2.

3.

danych.

Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych

PROGRAM
PLESC

.

Dostarczenie klientom KAS nowych e-ustug publicznych w obszarze cet i akcyzy.

ELEKTRONICZNA USLUGA PUBLICZNA

OBSZAR

Cyfrowa granica

Awizacja

GRANICZNY

Pojedyncze okno w obrocie towarowym z zagranicg

Cyfrowa odprawa zgodnie z UKC

Rozliczanie procedur specjalnych

e-Decyzje

e-Dokumenty

e-WIT

©O©| 0| N o] g ] W N ~

e-VINCI

CELNY

13

e-Ptatnosci

ROZLICZANIA NALEZNOSCI

Budowa 4 nowych systemdw oraz rozwdj 14 istniejacych systemoéw informatycznych.
Termin realizacji do 31.01.2021 .
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ustuga Cyfrowa granica
realizowana przez systemy CYFROWA GRANICA i TAX FREE
termin realizacji: styczen 2021 r.

Automatyzacja czynnosci zwigzanych z obstugg klienta, srodkéw transportu
| towaréGw na przejsciu granicznym, w szczegolnosci zwigzanych z ich
identyfikacjg | kontrolg, a takze z organizacjg i zarzgdzaniem ruchem na
przejsciach granicznych.

ustuga Awizacja

realizowana przez system SATOS
termin realizacji: styczen 2021 r.

Awizacja - przetwarzanie danych dotyczgcych planowanej odprawy
granicznej/celney:

o planowanym przybyciu osoby/towaru na przejscia drogowe i morskie,
o dostarczeniu towaru na przejscia lotnicze i kolejowe,

= reuzywalnos¢ danych przekazanych przez Klienta KAS.
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ustuga Pojedyncze okno w obrocie towarowym z zagranica
realizowana przez system PKWD-SINGLE WINDOW
termin realizacji: styczen 2021 r.

Zapewnienie mechanizmow wymiany i re-uzywalnosci danych pomiedzy
KAS a partnerami KAS oraz klientami wraz z koordynacjg wspolnych
kontroli w celu podniesienia jakosci | przyspieszenia obstugi klienta.
Wyeliminowanie dokumentéw papierowych w obstudze obrotu towarowego
z krajami trzecimi. Przyspieszenie i uproszczenie przeptywu informacii
miedzy przedsiebiorcami i KAS oraz partnerami.

ustuga Cyfrowa odprawa zgodnie z UKC
realizowana przez systemy AES, NCTS2, OS0OZ2, ISZTAR4, PDR PL/UE
termin realizacji: styczen 2021 r.

Umozliwienie klientowi KAS realizacji odprawy celnej zgodnie z nowymi
zasadami wynikajgcymi z przepisow UKC. Przejscie na w petni
elektroniczng obstuge proceséw celnych. Wymiana danych, elektroniczne
pozyskiwanie danych koniecznych do obstugi/odprawy celnej pozwoli na
wiekszg automatyzacje analizy tych danych i podniesienie skutecznosci
operacyjnej (mniejsza liczba kontroli przy ich wiekszej skutecznosci).
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ustuga Rozliczanie procedur specjalnych
realizowana przez system RPS
termin realizacji: styczen 2021 r.

Umozliwienie klientowi KAS elektronicznego ztozenia rozliczenia procedury
specjalnej oraz zapewnienie organom KAS zarzgdzania rozliczaniem
procedur specjalnych z wykorzystaniem mechanizméw automatycznych i
elektronicznej wymiany danych, a takze wsparcia w zakresie monitorowania
procedur specjalnych.

ustuga e-Decyzje
realizowana przez system SZPROT
termin realizacji: styczen 2021 r.

Elektroniczna obstuga procesu wydawania, zmian | cofania decyzji,
pozwolen, zezwolen i zaswiadczen, w tym zgodnie z UKC. Automatyzacja
procesOw majgcych umozliwi¢ sprawniejszg obstuge przedsiebiorcow oraz
komunikacje z UE. Zapewnienie jednolitego trybu wydawania rozstrzygniec¢
— polscy przedsiebiorcy bedg mieli decyzje procedowane wg tych samych
trybow i kryteridw, co w innych panstwach UE.
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Skarbowa ustuga e-Dokumenty

realizowana przez system SEAP
termin realizacji: styczen 2021 r.

Elektroniczne dostarczanie dokumentow, ktore bedg wykorzystane w
procesach realizowanych w ramach e-ustug KAS. Automatyzacja procesu
przyjmowania i dystrybucji dokumentow elektronicznych z wykorzystaniem
repozytorium udostepnionego w ramach portalu PUESC, majgca na celu
zapewnienie reuzywalnosci tych dokumentéw oraz optymalizacji |
usprawnienia ich wykorzystania przez organy KAS.

ustuga e-Platnosci
realizowana przez system ZEFIR2
termin realizacji: styczen 2021 r.

Udostepnienie klientowi mozliwosci uregulowania pobieranych przez KAS w
formie ptatnosci elektronicznych on-line w czasie rzeczywistym naleznosci
rozliczanych w komponencie ZEFIR2 oraz otrzymania przez klienta KAS
stanu rozliczenia w trybie on-line. Dotyczy m.in. naleznosci celnych,
naleznosci podatkowych dla podatku akcyzowego, podatku od gier, podatku
od wydobycia niektorych kopalin, podatku VAT, podatku od nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw silnikowych (VAT 14) oraz optaty paliwowej.
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