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Krajowa Administracja Skarbowa

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z

2016 r. poz. 1947, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, z p6zn. zm.)

Przepisy wykonawcze do ww. ustaw.
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Misja Krajowej
Administracji Skarbowej

Preambuta do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje, ze u podstaw
regulacji lezy doniosto$¢, wynikajgcego wprost z art. 84 Konstytucji RP, obowigzku
ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w szczegdlnosci podatkow i naleznoSci

celnych.

Preambuta akcentuje froske o bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolite] Polskie
oraz ochrone bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej w celu zapewnienia
nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych oraz
zapewnienia efektywnego poboru danin publicznych.
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KAS a Konstytucja Biznesu

Konstytucja Biznesu wprowadza zasady, ktore wszystkie urzedy bedg musiaty wzigc
pod uwage podczas rozpatrywania spraw z udziatem przedsiebiorcow, m.in.:

*  CO nie jest prawem zabronione, jest dozwolone,

« domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy,

* udzielanie informaciji i przyjazna interpretacja przepisow,

« proporcjonalnosc¢ (urzad nie moze naktadac na przedsiebiorce nieuzasadnionych
obcigzen, np. nie bedzie mdégt zZgdaé dokumentdw, ktérymi juz dysponuje),

« uczciwa konkurencja (walka z patologiami gospodarczymi),

* szybkosc¢ dziatania.

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej wpisuje sie w realizacje zasad
przewidzianych w Konstytucji Biznesu.
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Krajowa
Administracja Skarbowa
Na czele Krajowej Administracji Skarbowej stoi

Szef KAS (Sekretarz Stanu).

Podlegaja mu dwaj zastepcy Szefa KAS
(Podsekretarze Stanu) — ustawa o KAS dopuszcza mozliwosé

powotania trzech zastepcow.




5

Krajowa Administracja
Skarbowa

Krajowa
Administracja Skarbowa

Zasoby kadrowe KAS:
e Pracownicy jednostek organizacyjnych KAS
(stuzba cywilna).

* Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
(jednolita umundurowanaformacja, regulowana przepisami
ustawy o KAS).

e Funkcjonariusze sg gtédwnie angazowani do:
— walki z przestepczoscia
— obstugi obrotu towarowego z zagranica
— ochrony bezpieczenstwa obszaru celnego UE
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Krajowa Administracja Skarbowa - Struktura
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Organy Celne
w Krajowej Administracji Skarbowej

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
Szef Krajowe] Administracji Skarbowej
Dyrektor izby administracji skarbowej

Naczelnik urzedu celno-skarbowego
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Struktura Krajowej Administracji Skarbowej

Dyrektor izby administracji skarbowej nadzoruje zadania wykonywane przez
naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Naczelnicy urzedéw skarbowych przejeli kompetencje naczelnikdw urzedow skarbowych
I naczelnikow urzeddw celnych, zwigzane m.in. z poborem podatkéw, naleznosci celnych,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych (oraz innych naleznosci na podstawie
odrebnych przepiséw czy tez egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych).
Zapewniajg tez obstuge i wsparcie podatnikow.

Z kolei zadania naczelnika nowo powstatego urzedu celno-skarbowego to m.in.
kontrola celno-skarbowa, ustalanie i okreslanie podatkdw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych (oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepiséw) czy
obejmowanie towaréw procedurami celnymi.
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Reforma KAS - Teren

*16 Izb Skarbowych

e +400 Urzedow « 16 I1zb
Skarbowyc Administraciji
Skarbowe;
* 16 Urzedow
«16 Izb Celnych Krajowa Cean-
SETAIEN <45 Urzedéw Celnych Administracja Skarbowych + 45
+143 Oddziaty Celne Skarbowa Delegatur UCS +
143 oddziaty
celne

*16 Urzeddéw Kontroli
Skarbowej

* 400 Urzeddéw
Skarbowych

Kontrol "
G2 8 Zamiejscowych

Osrodkow Urzedéw
Kontroli Skarbowej
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Administr
acja
Podatkow
a

Kontrola
Skarbowa

*Departament
AP

*Departament
RS

*Departament DC
*Departament CP
*Departament SC

*Departament WS
*Departament KS
*Departament DO
*Departament IF

* Departament PT (czesciowo)
* Departament DD

(czesciowo)

» Departament PS (czesciowo)
* Departament PA

(czesciowo)

» Departament SP (czesciowo)
» Departament FK (czesciowo)

Reforma KAS -

Krajowa

Administracja
Skarbowa

Centrala

*Biuro Szefa KAS

*Departament Zarzadzania
Strategicznego i Wdrozen

*Biuro Inspekcji Wewnetrznej

*Departament Budzetu, Logistyki oraz
Kadr i Rozwoju Zawodowego

*Departament Cet

*Departament Poboru Podatkow

*Departament Obstugi Klientéw oraz
Kluczowych Podmiotéow

*Departament Informacji Finansowej

*Departament Kontroli i Analiz
Ekonomicznych

*Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej

«Departament Audytu Srodkow
Publicznych

11
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KAS — podsumowanie zmian

1. Co oznacza wprowadzenie KAS?

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oznacza, ze 1 marca 2017 r. przestaty
funkcjonowac organy administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej w znanym
dotychczas ksztatcie.

Urzedy skarbowe (US) oraz izby administracji skarbowej (IAS) dziataja tak jak
wczeshniej — nie zmienity sie ich siedziby ani zasieg terytorialny, zmienit sie jedynie nieco
katalog zadan, ktore realizujg. Zostat on rozszerzony o zadania z zakresu podatkow:
akcyzowego, od wydobycia niektérych kopalin i od gier, a w przypadku IAS - takze o
zadania zwigzane z ctem.

Podobnie jest z oddzialami celnymi —mieszczg sie tam, gdzie do tej pory i wykonuja
te same zadania, co obecnie.

Natomiast na bazie izb celnych, urzedéw celnych oraz urzedéw kontroli skarbowej
powstaly urzedy celno-skarbowe i ich delegatury. Sg to jednostki wyspecjalizowane
gtéwnie w wykrywaniu przestepstw popetnianych na szerokg skale na szkode Skarbu
Panstwa i sciganiu ich sprawcow.
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KAS — podsumowanie zmian

2. Gdzie zatatwie sprawy podatkowe i celne od 1 marca 20177

Wiekszos¢ spraw zwigzanych z bezposrednig obstugg podatnikbw mozna zatatwié:

« we wilasciwych urzedach skarbowych (jest ich 400 w catym kraju) lub w centrach
obstugi, ktére funkcjonujg w niektérych urzedach skarbowych (sprawy w tych centrach
mozna zatatwiac¢ niezaleznie od wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego),

* w 143 oddziatach celnych.

Wazne!
Do obstugi niektérych kategorii podatnikdéw, np. tzw. duzych podatnikdw oraz niektérych
rodzajow spraw, np. dotyczgcych podatku od wydobycia niektorych kopalin wyznaczeni sg
wybrani naczelnicy urzedéw skarbowych lub dyrektorzy izb administracji skarbowej.
Okreslajg to rozporzgdzenia ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wazne!
Wiekszos¢ spraw podatkowych i celnych od 1 marca 2017 r. mozna zatatwi¢ w tym
samym miejscu, w ktérym zatatwiato sie je dotychczas — niezaleznie do formalnej zmiany
organu, ktory te sprawe prowadzi.
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KAS — podsumowanie zmian

Rodzaj sprawy Gdzie zatatwie sprawe

*ztozenie deklaracji, podania, zeznan i innych dokumentow w
zakresie PIT, CIT, PCC, SD, VAT

*ztozenie deklaraciji i informaciji o doptatach w zakresie podatku od
gier

wiasciwy urzad skarbowy

sprawy dotyczgce podatku akcyzowego (z wytgczeniem spraw
zwigzanych z importem towarow):

*ztlozenie zgtoszenia rejestracyjnego, zeznania, deklaraciji,
informacji, innych dokumentéw

*ztozenie wniosku o wydanie znakéw akcyzy

urzad skarbowy wiasciwy ws. akcyzy
urzad skarbowy wiasciwy ws. znakow akcyzy

ztozenie wniosku o zezwolenie na urzgdzenie loterii fantowej, gry

bi wiasciwa izba administracji skarbowe;j
ingo

*zgtoszenie loterii fantowej lub gry bingo
ssprawy zwigzane z importem towarow niezastrzezone dla wiasciwy urzad celno-skarbowy
dyrektoréw izb administracji skarbowej

ztozenie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséow

prawa podatkowego Krajowa Informacja Skarbowa

ztozenie zgtoszenia celnego wiasciwy oddziat celny

14



Skarbowa

KAS — podsumowanie zmian

Wazne!

Deklaracje, zeznania i zgtoszenia celne mozna réwniez nadal sktadaé elektronicznie za
posrednictwem narzedzi dostepnych na Portalu Podatkowym oraz na platformie
PUESC, np. e-Deklaracje, ICS, CELINA.

Do wyczerpania naktadu — jednak nie pozniej niz do 31 grudnia 2017 r. — mozna rowniez
wykorzystywac¢ druki formularzy wydane przed 1 marca 2017 r.

Dokumenty elektroniczne przysytane organom celnym podpisuje sie:

- bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego,
kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy o podpisie elektronicznym,

- podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP,

- Podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu
niekwalifikowanego SC
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KAS — podsumowanie zmian

3. Gdzie zaptace podatek?

Nie zmieniajg si¢ numery rachunkéw bankowych, na ktére wptaca sie naleznosci podatkowe i
celne.

Zachowana zostaje takze centralizacja przyjmowania wptat w odniesieniu do niektérych kategorii
zobowigzan. Na przyktad naleznosci z tytutu akcyzy czy podatku od gier nadal wptaca sie na
rachunek bankowy jednego, wyznaczonego organu podatkowego. Zmieni¢ sie¢ moze jednak
dysponent rachunku czyli nazwa organu, ktdérg nalezy umiescic¢ na poleceniu przelewu lub dowodzie
wpfaty.

Wazne!
Wyijatek stanowi rachunek bankowy, na ktéry wptaca sie optaty zwigzane z wydawanymi
interpretacjami podatkowymi.

Wptaty te nalezy kierowa¢ na rachunek bankowy Krajowej Informacji Skarbowej, a nie jak dotychczas
na rachunki bankowe wyznaczonych izb administracji skarbowe;j.

Konto Krajowej Informacji Skarbowej: 25 1010 1212 0064 6422 3100 0000.
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KAS — podsumowanie zmian

5. Gdzie sie odwotaé¢ od decyzji naczelnika urzedu skarbowego lub urzedu celno-skarbowego?

Odwotanie od decyzji naczelnika urzedu skarbowego (US) lub celno-skarbowego (UCS) rozpatruje — co
do zasady — dyrektor wiasciwej izby administracji skarbowej (IAS).

Wyijatek dotyczy decyzji wydanych przez naczelnika UCS w sprawach, w ktérych prowadzona
przez niego kontrola celno-skarbowa przeksztalcita sie w postepowanie podatkowe, tj. w
sytuacji, w ktorej mimo wykrytych w trakcie kontroli nieprawidtowosci kontrolowany nie ztozyt korekty
deklaracji albo korekta ta nie zostata uznana przez organ podatkowy. Odwotania takie rozpatruje
naczelnik UCS, ktéry wydat decyzje.

Szczegobtowe zasady dotyczgce sktadania odwotania znajdujg sie w tresci kazdego wydanego
rozstrzygniecia.
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AN

KAS —wyzwania

Obstuga duzych podatnikow
W centrali KAS - Departament Obstugi Klientow oraz Kluczowych Podmiotow.

Departament ma za zadanie wytyczac kierunek w standardach obstugi
klientow oraz dbac¢ o zachowanie profesjonalnej obstugi klientéw kluczowych
I duzych podatnikow.

Informacja podatkowai celna
Utworzenie ogolnopolskiej Krajowej Informacji Skarbowej.
Jednolite indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Jednolita informacja podatkowa i celna przez telefon
801 055 055 lub 22 330 03 30.

18
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v

v

KAS —wyzwania

Zapobieganie przestepczosci (m.in. wyludzenia VAT)

W centrali KAS - pion kontrolny sktadajgcy sie z czterech departamentow:

Departament Informacji Finansowej, Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej, Departament Kontroli i Analiz
Ekonomicznych oraz Departament Ochrony Funduszy Europejskich.

W jednostkach terenowych - Piony Kontroli i Zwalczania Przestepczosci
Ekonomiczne,.

Zadania realizowane przez piony kontrolne skupiajg sie na likwidacji
istniejgcej obecnie szarej strefy i minimalizacji wykroczen i popetnianych
nieprawidtowosci.

19
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KAS — zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

W kazdym wojewodztwie zostat utworzony jeden urzad celno-
skarbowy, ktorego terytorialny zasieg dziatania obejmuje teren catego
wojewoddztwa. Siedzibg uc-s jest co do zasady miasto, ktore
dotychczas bylto siedzibg izby celne,.

Bez zmiany pozostata sie¢ oddziatéw celnych i ich umiejscowienie.

Utworzono 45 delegatur urzedéw celno-skarbowych (na bazie
dotychczasowych urzedoéw celnych). Siedziby delegatur — w miastach
bedgcych dotychczas siedzibami urzedoéw celnych.

20
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KAS — zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

. Zadania z zakresu pozwolen na procedury specjalne, prowadzenie
sktadow celnych i magazynéw czasowego sktadowania — Naczelnik
urzedu celno-skarbowego (formalnosci zatatwiane we wiasciwych ucs
lub ich delegaturach);

. Zadania z zakresu pozwolen AEO - Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej;

. Ustuga e-Klient i nadawanie numeru EORI — Dyrektor IAS w
Poznaniu;

. Zadania z zakresu pozwolen na: procedury uproszczone, odprawe
scentralizowang, samoobstuge celng, miejsce uznane - Dyrektor 1zby
Administracji Skarbowej;

21
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KAS — zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

5. Rejestracja eksporterow | ponownych nadawcow do celow
dokumentowania przez nich pochodzenia towarow w ramach GSP -
Dyrektor IAS w Poznaniu(system REX);

6. Wystawianie (legalizowanie) Swiadectw pochodzenia A TR. — w
oddziatach celnych;

7. Wydawanie pozwolen na uproszczone dokumentowanie pochodzenia
| uproszczone wystawianie swiadectw A.TR. — Naczelnik urzedu
celno-skarbowego;

8. Wydawanie pozwolen na uproszczenie dotyczgce ustalania kwot
stanowigcych czes¢ wartosci celnej towarow - Naczelnik urzedu
celno-skarbowego;

22
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KAS — zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

9. Organem wiasciwym do:

 Wydawania pozwolen na korzystanie z procedury TIR;
* Prowadzenia w | instancji spraw z zakresu WIT oraz WIP;

« Prowadzenia listy agentow celnych, wydawania decyzji w sprawach
wpisu, wykreslenia i zawieszenia agentow celnych;

« Wydawania decyzji w sprawach ochrony prawa wtasnosci
intelektualne]

jest Dyrektor IAS w Warszawie

23
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KAS — zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

10. Organem witasciwym do administrowania systemem VINCI EBTI-PL
jest Dyrektor IAS w Zielonej Goérze;

11. W zakresie pozwolen na uproszczenia dotyczgce tranzytu i
potwierdzania statusu celnego towaréw — Dyrektor I1zby Administracii
Skarbowe,.

24
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KAS — zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

* Reforma KAS nie ma bezposredniego wptywu na funkcjonalnosci
celnych systemow operacyjnych;

* Nie zmieniaja sie takze:
v zasady obstugi przywozowych i wywozowych zgtoszen celnych

v' Zasady obstugi podmiotow w zakresie ,poprawki bezpieczenstwa
(przywozowe deklaracje skrocone)

v' Obstuga zgtoszen tranzytowych
v' Obstuga zgtoszen INTARSTAT (IAS w Szczecinie)

25
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KAS - zadania realizowane w zakresie obrotu
towarowego z zagranicq

NALEZNOSCI | ZABEZPIECZENIA:

« Zadania zwigzane z obstugg zabezpieczen trafity do komorek o profilu
celnym. Jedynie techniczna obstuga wptat gotbwkowych na poczet
zabezpieczen zostata przeniesiona do urzedow skarbowych;

« Udzielanie pozwolen na ztozenie zabezpieczenia generalnego i
przyjmowanie zabezpieczenh generalnych — wtasciwa miejscowo IAS

« Zadania zwigzane z poborem naleznosci celnych i podatkowych w
imporcie — przeszty do urzedéw skarbowych

26
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KAS
POZIOM CENTRALNY
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Ministerstwo Finansow
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KAS — struktura centralna

Szefowi KAS podlegaja:

* Krajowa Informacja Skarbowa,

(interpretacje indywidualne oraz informacja podatkowa i celna)
+ Krajowa Szkota Skarbowosci,
* Petnomocnik ds. organizacji Centrum Informatyki KAS.

29
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KAS
POZIOM TERENOWY
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Peina struktura KAS

Lp Nazwa wojewddztwa Poziom Izba Urzad Skarbowy Delegatura Oddziat
Centralny | Administracj (w tym 20 Urzedu Celno- Celny

Skarbowa

i Skarbowej | wyspecjalizowane | Skarbowy | Skarbowego
urzedy skarbowe)

n Wojewddztwo dolnoslaskie 1 34 1 3 8

Wojewddztwo kujawsko- 1 23 1 5
n pomorskie
n Wojewddztwo lubelskie 1 22 1 3 18
n Wojewddztwo lubuskie 1 14 1 2 4
B Wojewodztwa todzkie 1 29 1 3 6
n Wojewddztwo matopolskie 1 28 1 2 6
Wojewodztwo mazowieckie 1 51 1 7 15
n Wojewddztwo opolskie 1 13 1 1 3
n Wojewddztwo podkarpackie 1 1 23 1 3 13
m Wojewddztwo podlaskie 1 15 1 3 9
m Wojewddztwo pomorskie 1 21 1 3 14
m Wojewddztwo slaskie 1 37 1 4 11
Wojewddztwo 1 15 1 1 3

Swietokrzyskie

Wojewddztwo warminsko- 1 16 1 2 11
H mazurskie
Wojewédztwo wielkopolskie 1 39 1 4 9
i*M Wojewddztwo 1 20 1 2 8

‘ . zachodniopomorskie

[ ] PODSUMOWANIE 1 16 400 16 45 143



5

Krajowa Administracja
Skarbowa

Dotychczasowe jednostki
administracji skarbowej i celnej

SIEDZIBY
1ZB
SKARBOWYCH

SIEDZIBY
1ZB
CELNYCH

K
SIEDZIBY
@® URZEDOW
KONTROLI
SKARBOWEJ

Ministerstwo Finanséw
Krajowa Administracja
Skarbowa

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Miejscowos¢
www .kas.gov.pl
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Jednostki Krajowej Administracji
Skarbowej

SIEDZIBY

1ZB
ADMINISTRACIJI
SKARBOWEJ]

SIEDZIBY

@ URZEDOW
CELNO-

SKARBOWYCH

Ministerstwo Finanséw
Krajowa Administracja
Skarbowa

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Miejscowos¢
www .kas.gov.pl
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Izba Administracji Skarbowej
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Urzad Skarbowy
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Urzad Celno-Skarbowy
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Klient KAS
BEZ ZMIAN POZOSTALY
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Klient KAS
ZMIANA W ZAKRESIE
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Zmiany dotyczace
interpretacji
indywidualnych



Skarbowa

Zmiany w wydawaniu indywidualnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego

Od 1 marca interpretacje indywidualne wydaje dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (KIS), jako
wyspecjalizowany organ KAS.

Tym samym zmienily sie rowniez zasady sktadania wnioskow o wydanie interpretacji.

Wszystkie wnioski oraz inng korespondencje zwigzang z wydawanymi interpretacjami indywidualnymi
nalezy kierowa¢ do Krajowej Informacji Skarbowej na adres:

ul. Teodora Sixta 17,
43-300 Bielsko-Biata

lub droga elektroniczng przez e-PUAP na adres skrytki Krajowej Informacji Skarbowej.



¢ Nowe wzory wnioskéw o wydanie
interpretacji podatkowych

Skarbowa

24 lutego 2017 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017
roku w sprawie wzoru wniosku o wydanie:

Q interpretacji ogdlnej oraz sposobu uiszczenia opfaty za wniosek (Dz.U.2017.352) (wraz z zalacznikami: ORD-0OG
WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI OGOLNEJ oraz ORD-OG/A ZALACZNIK DO WNIOSKU O WYDANIE
INTERPRETACJI OGOLNEJ),

U interpretaciji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek (Dz.U.2017.343) (wraz z zatacznikami: ORD-
IN WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ oraz ORD-IN/A ZALACZNIK DO WNIOSKU O
WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ),

O interpretacji indywidualnej oraz sposéb uiszczenia optaty za wniosek wspoélny (Dz.U.2017.353) (wraz z
zatacznikami: ORD-WS WNIOSEK WSPOLNY O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ, ORD-WS/A
ZALACZNIK DO WNIOSKU WSPOLNEGO O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ oraz ORD-WS/B
ZALACZNIK DO WNIOSKU WSPOLNEGO O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ).



aaaaaaaa

KRAJOWA ADMINISTRACJA
SKARBOWA — KONTROLA
CELNO - SKARBOWA



Tryby kontrolne

Do 1 marca 2017 r. wyrdznialiSmy dwa typy kontroli, ktére mogly dotyczyé
podatnikéw. Byly to:
Kontrola podatkowa:

— Prowadzona na podstawie Ordynacji podatkowej, Poprzedza ona przeprowadzenie postepowania
podatkowego i jest prowadzona przez organy podatkowe I instancji, czyli naczelnika urzedu skarbowego;

— Prowadzona w ramach postepowania kontrolnego (kontrola skarbowa), ktéra moze przeprowadzona przez
organy kontroli skarbowej, czyli dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j.
Postepowanie kontrolne (potocznie nazwane kontrolg skarbowsa). Bylo ono prowadzone na
podstawie ustawy o kontroli skarbowej z 28 wrze$nia 1991 r. m.in. dyrektora urzedu
kontroli skarbowe;.

Od 1 marca 2017 r. nadal utrzymany jest dualizm kontroli. Jest to:
— Kontrola podatkowa — prowadzona przez dotychczasowe organy, czyli naczelnikéw urzedow skarbowych.

— Kontrola celno — skarbowa - zastepujaca postepowanie kontrolne. Bedzie ja przeprowadzal nowy organ:
naczelnik urzedu celno —skarbowego. W uproszczeniu, polaczy on funkcje naczelnika urzedu celnego oraz
dyrektora urzedu kontroli skarbowe;.



Skarbowa Uwagi Ogélne

Ustawa o KAS wprowadzila nowy rodzaj kontroli:
kontrole celno — skarbowa.

Nowy rodzaj kontroli dotyczy sytuacji, gdy ,rozmiary, zlozono$¢ i stopien
oddzialywania wystepujacych uchybien w sposob istotny wplywaja na
system bezpieczenstwa finansowego panstwa” — przewiduje uzasadnienie do
ustawy o KAS.



Nowe uprawnienia kontrolerow

Skarbowa

Urzedy celno-skarbowe nie beda juz czeka¢ siedmiu dni na
rozpoczecie kontroli u podatnika.

Urzad uruchomi kontrole celno — skarbowa w dniu doreczenia
upowaznienia do jej przeprowadzenia. Ponadto, jeSli bedzie mial
podejrzenia, ze podatnik nie przestrzega przepiséw, a fakty uzasadnig
niezwlocznie dzialanie, bedzie wszczynal kontrole celno — skarbowg
na podstawie legitymacji stuzbowej.



ftome) Mozliwos¢ dokonania korekty

Jesli urzad uruchomi kontrole celno-skarbowa, to kontrolowany moze w
ciagu 14 dni skorygowac deklaracje w zakresie objetym badaniem.

Dwutygodniowy termin liczony jest od dnia doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Po uplywie dwoch tygodni, jezeli bedzie ona
nadal trwala, podatnik bedzie mogl sklada¢ korekty jedynie w zakresie
nieobjetym kontrola. To polepszenie sytuacji kontrolowanego wobec
sytuacji dzisiejszej.



v Jeden podatnik — dwoch urzednikow

Kolejna zmiana dotyczy wlasciwosci miejscowej kontroli. Po
utworzeniu KAS kazdy naczelnik urzedu celno-skarbowego moze ja
wykonywac, niezaleznie od siedziby sprawdzanego.

To istotna zmiana w porownaniu do sytuacji wczeSniejszej. W praktyce po 1
marca 2017 r. np. wobec podatnika z Krakowa kontrole moze wszczac¢ kazdy
naczelnik urzedu celno - skarbowego spoza Matopolski.

Zmiana ma m.in. wyeliminowa¢ czeste Kkonflikty zwigzane z ustaleniem
organu wlasciwego do przeprowadzania kontroli, a takze problemy zwigzane
z utrudnianiem prowadzenia Kkontroli poprzez zmiane siedziby, miejsca
zamieszkania lub miejsca prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej.



Skarbowa DlugOéé kontrOIi

Zgodnie z art. 63 ustawy o KAS kontrola celno - podatkowa powinna by¢ zakonczona bez
zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie do trzech miesiecy od dnia jej
wszczecia. Tak dlugi termin na przeprowadzanie badania ma swoje uzasadnienie.

Ma to pozwoli¢ zbada¢ rozliczenia zar6wno badanego podatnika, jak i dalszych podmiotow
w lancuchu dostaw, a tym samym pomoc zwalczaé karuzele podatkowe.

Trzy miesigce na prowadzenie kontroli moze jednak okaza¢ sie zbyt krotkim terminem. O
kazdym przypadku opdznien kontrolowany bedzie musial by¢ pisemnie powiadomiony, a
fiskus bedzie musial poda¢ powody przedluzania terminu. Co istotne, jeSli urzednicy nie
wyznacza nowego terminu na zakonczenie kontroli, ale zgromadza dokumenty juz po
uplywie trzech miesiecy, to nie beda one mialy mocy dowodowe;j.



Miejsce kontroli, obowigzki

Krajowa Administracja
Skarbowa

ontrole mozna prowadzi¢ w kazdym miejscu

odatkowo ustawa o KAS naklada na podatnikéw wiele obowigzkéw, ktore
otychczas obcigzaly organy, np. wydawanie wszystkich niezbednych
okumentéw na potrzeby kontroli.

49



S Pozorna dwuinstancyjnos¢

Zgodnie z art. 83 ustawy o KAS, jesli urzednicy stwierdza ,nieprawidlowos$ci w
zakresie przestrzegania przepisbw prawa podatkowego”, to zakonczona
kontrola celno-skarbowa zostanie przeksztalcona w postepowanie
podatkowe. Warunkiem jest, aby kontrolowany nie zlozyl korekty deklaracji
albo organ jej nie uwzglednil. Przeksztalcenie nastepuje w drodze postanowienia,
na ktore nie przysluguje zazalenie.

W przepisach okre$lono takze, ze ten naczelnik UCS, ktory sporzadzil ,wynik
kontroli”, wlasciwy bedzie do przeprowadzenia postepowania
podatkowego, ktére bedzie konczylo sie wydaniem decyzji.

Od wydanej decyzji bedzie mozna wprawdzie wnie§¢ odwolanie, ale
do tego samego organu.



Zakres kontrolhi

Zakres kontroli celno — skarbowej obejmuje przestrzeganie przepiséow:
— Prawa podatkowego,

— Prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w
obrocie miedzy obszarem celnym UE a panistwem trzecimi,

— Regulujacych urzadzenie i prowadzenie gier hazardowych, m.in. zgodnos$¢ tej dzialalno$ci z
udzielong koncesja zezwoleniem,

— Prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkoéw okreslonych dla rezydentow i
nierezydentow oraz warunkoéw udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkow wykonywania dzialalno$ci kantorowe;.



Zakres kontroli

skabowa o Kontroli celno — skarbowej podlega ré6wniez m.in.:

— Rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych srodkéw przewozowych,
— Ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo o ruchu drogowym;
— Transport drogowy na zasadach okres§lonych w przepisach odrebnych,

— Przestrzeganie przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, Srodkow ochrony roslin oraz jakosci handlowej artykuléw
rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do wlasciwoséci Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej
Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz Inspekcji JakoSci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych,

—  Przesylki pocztowe,
—  Wywoz i przywoz na terytorium RP towaréw podlegajacych ograniczeniom luz zakazom,

— Wpykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z przepisow odrebnych, ktorych kontrola
przestrzegania nalezy do zadan KAS.



Zakres kontrolhi

Uprawnienia kontrolujacych:

Z przepisow ustawy o KAS wynika, ze kontrolujacy moga:

zadaé udostepnienia akt, ewidencji, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentow zwigzanych z przedmiotem
kontroli celno-skarbowej, przebywac¢ i porusza¢ sie na gruncie oraz w lokalu lub innym pomieszczeniu
kontrolowanego,

dokonywac¢ ogledzin, legitymowa¢ lub w inny sposob okresla¢ tozsamo$¢ 0sdb, o ile bedzie to niezbedne
dla potrzeb kontroli, przestuchiwaé¢ kontrolowanego lub swiadkow, przeszukiwaé lokale, w tym lokale
mieszkalne, inne pomieszczenia i miejsca oraz rzeczy takze z uzyciem urzadzen technicznych i psow
shuzbowych, sporzadza¢ szkice, kopiowaé¢, filmowaé, fotografowa¢ oraz dokonywaé¢ nagran
dzwiekowych, przeprowadza¢ w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu, do$wiadczenia
lub odtwarzaé¢ mozliwo$¢ gry na automacie,

konwojowaé¢ towary i strzec ich, pilnowaé przestrzegania przepisow w zakresie produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyrobdéw akcyzowych, naklada¢ zamkniecia urzedowe na urzadzenia,
pomieszczenia, naczynia oraz $rodki transportu, kontrolowac przesylki pocztowe, zatrzymywacé pojazdy
i wykonywac inne czynnos$ci w zakresie kontroli ruchu drogowego, zatrzymywacé i kontrolowa¢ statki,

przeprowadza¢ kontrole rodzaju uzywanego paliwa, bada¢ towary, surowce, pétprodukty i wyroby, w
tym pobiera¢ probki towarow, surowcow, potproduktow i wyrobdéw gotowych w celu ich zbadania, zada¢
powtorzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnoS$ci, w wyniku ktérej uzyskuje sie dane o przyjmowanych,
wydawanych lub wprowadzanych do procesu produkeyjnego surowcach, materiatach, produkeji w toku
i polproduktach oraz uzyskanych produktach, wyrobach gotowych i wysokosci strat produkeyjnych.



&

e Uprawnienia okolokontrolne

Urzednicy celno-skarbowi moga sami prowadzi¢ postepowania w sprawach o
przestepstwa powszechne, gdy te pozostaja w nierozerwalnym zwigzku =z
przestepstwami skarbowymi. Chodzi np. o udzial w zorganizowanej grupie przestepczej (art.
258 kodeksu karnego; falszerstwo materialne (art. 270 k.k.), falszerstwo intelektualne (art. 271
k.k.), uzywanie dokumentow poswiadczajacych nieprawde, zawierajacych falszerstwo
intelektualne (art. 273 k.k.) oraz oszustwo (art. 286 par. 1 k.k.), jesli w ich wyniku doszlo do
wyludzenia podatkow.

Co warto podkresli¢, to fakt, ze KAS moze Sciga¢ sprawcow tych przestepstw. Zajmuje sie
bowiem m.in. rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw
okres$lonych w przepisach kodeksu karnego.

Nie sa one juz przekazywane do prowadzenia przez prokurature. Scigana jest takie
przestepczo$¢ akcyzowa (np. wytwarzanie i sprzedaz alkoholu na bazie calkowicie skazonego
denaturatu).



Wylaczenie przepisow innych ustaw

Skarbowa

» W art. 93 i 94 ustawy o KAS ustawodawca wylaczyl stosowanie wielu
przepisow zawartych w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej:

* Przykladowo od 1 marca 2017 r. do kontroli celno — skarbowej nie znajda zastosowania:

—  Przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tj. Kontrola
dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy)

— Art. 282b -c¢ Ordynacji podatkowej (obowigzek zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli);
—  Art. 287 par. 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej (obowiazki kontrolowanego w toku kontroli podatkowej);

— Art. 182 — 185 Ordynacji podatkowej (Uchylenie tajemnicy bankowej na zadanie organu podatkowego,
wezwanie strony postepowania podatkowego do udzielenia informacji, odmowa udzielenia informacji
organowi podatkowemu).



«w.Pozostale tryby kontrolne

Oprocz kontroli celno-skarbowej i podatkowej KAS wykonuje takze inne kontrole. —

« audyt.
Audyt obejmuje gospodarowanie $rodkami unijnymi i przekazanymi przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Bada gospodarowanie §rodkami publicznymi (innymi niz zagraniczne); wyjatek dotyczy
badania celowos$ci wykorzystania Srodkéw zaliczanych do dochodéw wlasnych i
subwencji ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego;

— wywiazywanie sie z warunkow finansowania pomocy z powyzszych srodkow,

— wykorzystywanie i rozporzadzanie mieniem panstwowym,

— wykorzystanie mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidlowos$ci prywatyzacji mienia publicznego,

— wypelianie zobowigzann wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa
poreczen i gwarancji.



Pozostale tryby kontrolne

Skarbowa

*  czynnosci audytowe,
wykonuja dyrektorzy izb administracji skarbowej. Dotycza one przede wszystkim przepisow
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (UKC).

Skupiaja sie one na ustaleniu, czy podmiot wystepujacy z wnioskiem o wydanie pozwolenia spekia
warunki lub kryteria wymagane do jego wydania, a nastepnie monitorowaniu ich spelienia juz po
wydaniu pozwolenia.

 urzedowe sprawdzenia wykonywane
przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.

Dotycza warunkow zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci przez przedsiebiorcow, a wydawanych na
podstawie przepisoOw ustawy o podatku akcyzowym ustawy, ustawy o grach hazardowych i ustawy o
podatku od wydobycia niektorych kopalin.
*  czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze
przeprowadzane wobec najbardziej podejrzanych przestepcow.

- prowadzenie obserwacji, stosowanie kontroli operacyjnej, nadzorowanie (niejawne) przesylek,
pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych.

- zatrzymywanie i przeszukiwanie osOb, zatrzymywanie rzeczy oraz przeszukiwanie lokali

mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, ladunku, $rodkéw transportu i statkow w trybie i
przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania karnego,

nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe,

zwracanie sie o niezbedna pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow i organizacji
spolecznych, jak réwniez zwracanie sie w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej
pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséw prawa.



Skarbowa

Wybrane rozporzadzenia wykonawcze

Rozporzadzenie z 24 lutego 2017 r. w sprawie niektorych podatnikéw i platnikéw, w odniesieniu
do ktérych zadania sa3 wykonywane przez naczelnika

Rozporzadzenie z 24 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoréw
pelnomocnictwa szczegoélnego i pelnomocnictwa do doreczen

Rozporzadzenie z 24 lutego 2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wniosek

Rozporzadzenie z 24 lutego 2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
ogolnej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wniosek

Rozporzadzenie z 17 lutego 2017 r. w sprawie wzorow deklaracji podatkowych dla
podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty akcyzy

Rozporzadzenie z 21 lutego 2017 r. w sprawie wlasciwos$ci urzedow skarbowych i izb
administracji skarbowej w zakresie akcyzy

Rozporzadzenie z 21 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci
miejscowej organéw celnych



Skarbowa

Wybrane rozporzadzenia wykonawcze

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie informacji podatkowych
przekazywanych przez organy lub jednostki podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej;

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania funkcjonariuszom Shizby Celno-Skarbowej
uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez
Krajowa Administracje Skarbowa czynnoSci niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania,
przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wyznaczenia organoéw Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania niektorych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia
terytorialnego zasiegu ich dzialania;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie urzedéw celno-skarbowych oraz podleglych
im oddzialéow celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa
celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréow lub procedur celnych, ktéorymi moga by¢ obejmowane
towary;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i FinansOw sprawie upowaznienia organu Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania zadan w zakresie prowadzenia Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogoélnych;



Wybrane rozporzadzenia wykonawcze

Rozporzadzenie z 17 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru certyfikatu
weryfikacji dostawy oraz sposobu ewidencjonowania wydanych certyfikatow (Dz. U. poz. 346)

Rozporzadzenie z 21 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wpisu na liste
agentow celnych (Dz. U. poz. 350)

Rozporzadzenie z 21 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia urzedu skarbowego, na ktorego
rachunek bankowy dokonuje sie wplaty kwot z tytulu naleznos$ci przywozowych lub wywozowych
oraz z ktorego rachunku bankowego dokonuje sie wyplaty z tytulu zwrotu nalezno$ci
przywozowych lub wywozowych (Dz. U. poz. 347) -

Rozporzadzenie z 17 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru dokumentu
potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaplaty akcyzy na terytorium kraju (Dz. U.

poz. 340)

Rozporzadzenie z 22 lutego 2017 r. w sprawie stawek oplat oraz sposobu ich obliczania (Dz. U.
poz. 375).
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